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do grau em que a agressividade estd subordinada 2o desenvolvimento
dos instintos vitais. O Gltimo compreende a luta contra a forca e a
destrui¢do. Nestes térmos, h4 uma diferenca (que nao € s6 legal, nem
tampouco uma diferenca da lei internacional) entre agressividade de-
fensiva e agressividade ofensiva em defesa da dominagdo global e
da expansao.

(Traduzido da revista Ciencias Politicas y
Sociales, n.° 43/44, janeiro-marco/abril-junho,
1966, por Anamaria de Vasconcellos)
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Ao TERMINAR a I Guerra Mundial, era universalmente aceito,
como fato que prescindia de demonstragdo, que seriam necessarios
decénios de duro labor para reconstruir 0 que havia sido destruido
— particularmente nos paises da Europa Oriental, 0s quais haviam
suportado o péso principal do conflito. E possivel que alguns espi-
ritos singularmente licidos pudessem provar que as coisas nao se
passariam assim e que, como de fato viria a ocorrer, em 1967 —
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menos de um quartel de século depois do fim do conflito — a pro-
dugdo industrial do mundo seria mais de cinco vézes maior que u
de 1938; mais ainda, que a produgdo industrial do atual mundo so-
cialista, que havia experimentado as maiores destrui¢des, seria mais
de dez vézes maior. Entretanto, nem mesmo os mais atrevidos se

abalangaram a prever tal futuro.

Segundo os dados coligidos pelas Nagdes Unidas, a produgdo
industrial do mundo capitalista foi, em 1966, mais de quatro vézes
maior que a de 1938. (O resultado seria, por certo, menos brilhante,
se tomassemos como térmo de referéncia outro ano, que nao 1938, o
pior do Uultimo lustro de pré-guerra, mas, ainda assim, revelaria uma
expansao de mais de 3,5 vézes). Ora, como prever tao brilhante re-
sultado, quando, em todo o decénio que precedeu a II Guerra Mun-
dial, a industria do mundo capitalista nem sempre conseguiu manter
cs niveis alcangados em 1929, ano do inicio da Grande Depressio?

Por certo, no mundo socialista, extrapolando, algo arbitrariamen-
te, os resultados dos primeiros planos qiiinqiienais soviéticos, pode-
riamos vislumbrar a expansao observada nessa area da economia
mundial. Mas, pelo menos entre nds, nao seriam numerosas, as ‘“pes-
soas bem informadas” que se prontificassem a dar crédito a tais
“fabulas”.

Nio obstante, o conto de fadas se féz vida e, o que é mais dig-
no de nota, nao somente no campo socialista. Considerando que o
nivel de desenvolvimento dos paises capitalistas “industrializados” era
muito mais alto que o dos paises socialistas, mesmo que tomassemos,
dentre éstes, somente os mais desenvolvidos, ndao hd como nao reco-
nhecer que estava equivocada a nogao corrente entao, de que o ca-
pitalismo havia esgotado sua capacidade de desenvolvimento — nogao
postulada categdricamente por certos circulos, mesmo em anos re-
centes e, quem sabe, ainda hoje.

Em resumo, é tempo de revermos certas nogoes firmadas no
apbs-guerra imediato, baseadas na pura extrapolagio da experiéncia
do pré-guerra, e de buscar, ao contrario da teimosa recusa em re-
conhecer os fatos, explicagdo para ésses mesmos fatos, com vistas i
construgdo de uma perspectiva mais cientifica e sensata, para o fu-
turo imediato.

Por outro lado, por tanto tempo a espectativa de um colapso da
economia capitalista frustrou-se, que nao seria de surpreender que
uma depressdo, sobrevinda em futuro proximo, fdsse total surprésa,
para amigos e inimigos. Entrementes, ponhamos de parte o que pode
acontecer, para examinar o que de fato aconteceu.
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PAISES “INDUSTRIALIZADOS” E “Nio INDUSTRIALIZADOS”

Antes de buscarmos explicar o fato do prodigioso desenvolvi-
mento do apés-guerra, tentemos apresentar sintéticamente &sse mes-
mo fato. Nao estafaremos o leitor com a explicacdo da metodologia
€ com a enumeracdo das fontes dos dados reunidos nos quadros que
se seguem. A fonte principal sdo as publicagbes estatisticas das Na-
¢oes Unidas — as mais ordenadas e completas jamais coligidas, em
toda a histéria da ciéncia econdémica — suplementadas, guando as
diferengas metodolégicas nao o desaconselhavam, por estatisticas ofi-
ciais dos paises socialistas.

Em primeiro lugar, limitaremos nossa documentacac aos cha-
mados paises industrializados dos dois campos. Embora, pela pri-
meira vez, a civilizagdo se esteja tornando realmente universal e. em
certo sentido, seja licito afirmar que mesmo os cacadores de cabegas
que acaso ainda existam, na Amazonia, na Africa ou na Nova Guiné,
sao mais civilizados que os parisienses do tempo de Vitor Hugo.
porque, de algum modo, participam dessa civilizacao finalmente hu-
mana, a industrializagdo, no sentido que procuraremos apreciar aqui,
¢, por ora, um fenémeno limitado a uma parcela relativamente pe-
quena da humanidade. Precisemos, portanto, o conceito de mundo
desenvolvido ou industrializado, tomando por base o critério da po-
pulagao:

MUNDO INDUSTRIALIZADO

Todo o Mundo (milhGes de hab.) 1938 2.166
” ? 7 ? 1966 3.356 100,00

I — Mundo Subindustrializado 1966 2.361 70

II — ”  Industrializado 1966 995 58 100.00
1) América do Norte 1966 217 21,78
2) Europa Ocidental 1966 346 34,74
3 7 Oriental & URSS 1966 334 33,54
4) Japao 1966 99 9,94

Embora fosse possivel encontrar, fora dessas areas, algumas
“ilhas” de industrializagio — a exemplo da Austrdlia, da Nova Zeldn-
dia, da Coréia do Norte — e, dentro delas, dreas ou “ilhas™ de sub-
desenvolvimento, a documentagdo estatistica que compulsamos nao
bastava para tal diferenciagao. O quadro supra dd-nos uma visao dos
grandes ‘“continentes” desenvolvidos, segundo os critérios contempo-
rdneos, por contraste com um ‘“resto do mundo” ainda subdesenvol-
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vido, embora pejado de desenvolvimento potencial e apresentando
algumas “ilhas de desenvolvimento”, como podemos notar mesmo

em nosso pais, contrapondo S. Paulo e Guanabara com o resto do
Brasil.

E nosso parecer, que adiante serd precisado, que a parte desen-
volvida do mundo estd completando um ciclo, findo o qual, pelo
menos como possibilidade, podemos antever uma crise econdmica
capaz de conduzir a umga espécie de metdstase, isto €, de brusco con-
tagio do processo de desenvolvimento a vastas areas do resto do mun-
do, senao a todo éle. Dal a importdncia, para os paises subdesenvol-
vidos como o Brasil, do entendimento do que ora ocorre na area de-
senvolvida do mundo. Por ora, entretanto, basta que precisemos que
os 30 por cento de ‘“desenvolvidos” respondem por cérca de 88 por
cento da produgao industrial do mundo, contra os 12 por cento que
cabem aos restantes 70 por cento. Uma produgao industrial per capita
da ordem de 17 vézes maior — diferenca que poderia crescer grande-
mente, se, dentre os desenvolvidos, isoldssemos os mais desenvolvidos,
e, dentre os subdesenvolvidos, os mais subdesenvolvidos. Por exem-
plo, se contrapuséssemos a América do Norte a Africa.

- Renunciaremos, liminarmente, a usar agregados mais exaustivos,
como o Produto ou a Renda sociais, ao invés da Producdao Indus-
trial (no critério usado pelas Nagdes Unidas, que abarca toda a pro-
dugdao material, exceto a agricultura. Todas as tentativas de usar
aquéles agregados esbarram em dificuldades insolvaveis, por enquan-
to, 4 vista das mudangas da conceituacao dos servigos, impostas, nao
sdmente pelo enquadramento institucional, em cada pais (ou regido)
como pelo proprio desenvolvimento. Isto ndao quer dizer que consi-
deremos a produgdo industrial o melhor padrio de medida. O cres-
cimento dessa produgdo tende a exagerar O movimento, principal-
mente na medida em que torna contabilizdveis “agregagoes de valor”
que antes ndo o eram, mas nao é nosso objetivo quebrar essa dura
noz da ciéncia econdmica contemporanea, e sim facultar uma visdo
do desempenho da economia mundial.

Os RitMos DE CRESCIMENTO DO MUNDO INDUSTRIALIZADO

Os “continentes” que compdem o0 mundo industrializado estive-
ram, desde o pré-guerra, evoluindo a taxas diferentes, como se
pode ver pelos indices reunidos no quadro que se segue:
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MUNDO INDUSTRIALIZADO

Indices: 1938 = 100

1948 1953 1958 1963 1966
Mundo industrializado 143 219 275 396 492
M. Ind. Capitalista 144 202 232 316 391
1) América do Norte 206 277 286 380 477
2) Europa Ocidental 98 142 1%9 255 300
3) Japao 48 117 192 210 353
M. Ind. Socialista 140 306 494 800 1.003
1) Europa Oriental 126 265 395 628 788
2) Unido Soviética 147 328 547 392 1.117

Talvez conviesse abrir aqui um breve paréntese para tragar um
paralelo entre as duas principais poténcias dos nossos dias: os Esta-
dos Unidos (aqui englobados, com o Canada, na “América do Nor-
te”) e a Unido Soviética. Esses paises nao siao apenas as duas “maio-
res” poténcias industriais do mundo. Sdo qualitativaments diferentes
de todas as demais, visto como sao sedes dos dois tnicos fulcros com-
pletos de elaboragdo de nova tecnologia, em tdrno dos guais todo o
esférgo cientifico tecnoldgico do mundo se ordena.

Assim sendo, a competicao em que estdo empenhados os

mun-
dos” capitalista (ou de “economia de mercado™) socialistza {ou de
“economia centralmente planificada™) €, em grande parte. compe-

ticao entre essas duas grandes poténcias. Isto nos permitird compor
um quadro mais completo e que evite 0s anos NA0 Teprasentativos

(para os Estados Unidos) de 1938 e 1958. substituindo-os por mé-
dias trienais.

PRODUGAO INDUSTRIAL

1928 = 10
1937-9 1947-S 1557-9 1967
EUA 105 190 279 40
URSS 507 759 2.796 6.137
Estes quadros permitem por em relévo dois fatos de importin-
cia mundial: em primeiro lugar, os altos ritmos relativos de expan-

sao industrial da Unidao Soviética parecem ser, nio um fendmeno
peculiar ao socialismo, mas um exemplo da metastase a que ji nos
referimos, assunto ao qual tornaremos; em segundo. parece haver
certa tendéncia a uma espécie de gangorra entre as duas economias:
quando uma se acelera, a outra se desacelera. Isto se evidenciard
comparando as taxas anuais de crescimento nos periodos indicados:
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TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO (% A.A.)

1937-9 1947-9 1957-9 1967 1967

/1928 /1937-9 /1947-9 /1957-9 /1928
EUA (a) 0,5 6,0 3,8 52 3,9
URSS (b) 18,0 4,1 14,0 9,2 11,5
b/a 36 0,67 3,6 1,8 3,0

A GEOGRAFIA INDUSTRIAL DO MUNDO DESENVOLVIDO

Em conseqiiéncia da diferenga de ritmos, modificou-se a distri-
buigio do potencial industrial no interior do mundo desenvolvido.
No primeiro decénio (1938-48) em favor da América do Norte, cuja
economia ndo experimentou destruigdes, durante a guerra e, ao con-
trario, foi grandemente estimulada por esta; posteriormente em favor
de outras areas, especialmente do mundo socialista e do Japao.
Quanto a Europa Ocidental, nao conseguiu recuperar a primazia per-
dida durante o conflito. Com efeito:

MUNDO INDUSTRIALIZADO

Produgao Industrial
Pesos: M. Industrializado = 100

1938* 1948 1953 1958 1963 1966 1967°°

M. Ind. Ca-

pitalista 84,3 84,0 77,1 71,2 66,8 66,3 64,6
1) A. Norte 40,1 53,5 47,7 40,0 35,8 36,2 35,2
2) E. Ocidental 39,0 28,6 27,4 28,3 27,0 25,6 24,3
3) Japao 5,2 1,9 2,1 2,9 4,1 4,5 5,1
M. Ind. So-

cialista 15,7 16,0 22,9 28,8 332 33,7 35,4
1) E. Oriental 5,5 5,0 6,9 8,0 9,1 9,2 9,4
2) U. Soviética 10,2 11,0 16,0 20,8 24,1 24,5 26,0

Estes, em forma mais sintética, os fatos que refletem as mais
drasticas mudangas observadas na geografia industrial do mundo, em
lapso comparavel de tempo, em qualquer época. Nada, pelo menos

* O indice relativo 24 América do Norte que corresponde ao ano de 1938,
foi corrigido pelo quociente do indice trienal médio dos Estados Unidos,
pelo indice de 1938, do mesmo pais. Este dltimo ano ndo é representativo
do nivel da economia dos Estados Unidos e, por extensio, da América do
Norte, no pré-guerra.

®% Jan.-set.
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fora do mundo socialista, parccia prenunciar tal evolugdo, ao juizo
da época. Em particular, nos Estados Unidos, onde a agdo da de-
pressdao econdmica mundial se havia feito sentir de modo mais mar-
cado, somente em 1939, ja sob o influxo da guerra, a produgdo in-
dustrial voltava a aproximar-se do nivel de 1929 (98, para 1929 =
= 100)*, depois de todo um decénio de erraticas flutuagdes, cujos
niveis extremos foram 53, em 1931, e 104, em 1937.

Na Europa Ocidental, com menor intensidade, é certo, o quadro
era o mesmo, refletindo uma economia que sé pela guerra pode ser
despertada do seu letargo. Por um raciocinio que, hoje, percebemos
ter sido demasiado simplista, acreditava-se que, cessando a guerra,
cessaria também o impulso, precipitando-se novamente a economia
capitalista na depressao.

A PROSPERIDADE E A GUERRA

Que tenha sido a Grande Depressio mundial encerrada pela
guerra e pela sua precondi¢cao essencial, isto €, o armamentismo, nao
pode haver divida. Entretanto, nem sempre é claro o nexo entre
ésses dois fendmenos — a guerra e a conjuntura econdmica —.
Ora, no fato de nao ser claramente visivel ésse nexo, reside um pe-
rigo mortal para a humanidade, visto como nagoes, e até grupos in-
teiros de nagdes, podem tirar a falsa inferéncia de que a guerra ¢
antidoto miraculoso e universal para a depressio econdmica.

Para nagdes como as do continente americano — muito especial-
mente, para os Estados Unidos — que, da guerra, somente conhece-
ram o aspecto externo e brilhante, foi um grande progresso a percep-
¢ao de que, qualquer que seja a relagdo existente entre a guerra ¢ a
prosperidade, essa correlagio ndo é direta. Com efeito, o pais que
mais prosperidade experimentou na quadra guerreira — os Estados
Unidos — féz afinal, muito pouca guerra, embora tenha feito muito
armamentismo. Esse armamentismo continuou a ser usado abundan-
temente, no apds-guerra, como antidoto contra a depressio, sempre
que esta ameagava chegar.

Nao obstante, o armamentismo nao € um fato apenas econdmi-
CO, que possa ser apreciado somente pelos seus efeitos econdmicos.
Estd carregado de conseqiiéncias politicas e, especialmente, como ¢
natural, militares. Convém nao esquecer que O armamentismo, se¢
feito por motivos essencialmente econdmicos. pode ndo se justificar,
e até mesmo ser contra-indicado, ndo sdmente sob o ponto de vista

Federal Reserve Bulletin.
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politico, mas também, o que é mais importante, sob o ponto de vista
militar.

O armamentismo, como meio de converter potencial econdmico
em potencial militar, para ser eficaz, deve ser oportuno e qualitativa-
mente adequado. Com efeito, o potencial econdmico moderno, para
ser mobilizado eficazmente, deve conduzir a producdo em série do
equipamento de guerra. A produgdo em série, por sua vez, deve ser
preparada com certa antecedéncia, nao raro de varios anos, o que
quer dizer que a poténcia que se langa ao armamentismo deve ter
modelos que oferegam a espectativa de que continuarao a ser mo-
dernos e eficazes ao tempo do seu emprégo fufuro, num eventual
conflito. Se ésse conflito nao ocorre, todo o material tende, em pra-
zo0s brevissimos, a converter-se em pura sucata — uma sucata “nova”
e reluzente, mas sucata, ainda assim.

Noutros térmos, o pais que abusa do armamentismo cOmo pana-
céia contra suas flutuagdes conjunturais, pode ter que escolher entre
a ruina financeira, decorrente da produgio em massa de sucata, €
ter que passar do armamentismo a prépria guerra, mesmo que as
condigdes politicas, militares e outras nao lhe sejam das mais
propicias.

Mas &stes sao problemas que somente a nossa €poca incumbe
abordar e resolver, porque somente agora estao amadurecendo as
condigdes para isso. O armamentismo de inspiracao econdémica, cuja
filosofia, em sua forma mais generalizada e condensada, vamos en-
contrar na doutrina de Keynes, tem sido — antes, durante e depois
da guerra — um eficacissimo instrumento de agdo anticiclica. Isso
nao quer dizer que deva continuar a sé-lo sempre, nem, muito r}ae-
nos, que tal armamentismo seja o melhor caminho para a vitoria
militar. Ao contrario, como todo instrumento, o armamentismo d_e
inspiragdo econdmica tende a embotar-se com O UsO €, par.a. ser efx-
caz militarmente, o armamentismo deve ter motivacao militar, nao
econémica, ou qualquer outra.

Deixemos, porém, aos militares, a discussao dos seus problemas.
O armamentismo e a guerra, aqui, nao nos interessam senao pelas
suas implicagdes econdmicas, isto é, como meio de ajudar a expli-
cagdo do prodigioso desenvolvimento econémico do apOs-guerra —
especialmente no mundo capitalista, cujos corifeus mais entusiastas
nao se animavam a prevé-lo, hd vinte, ou mesmo hd dez anos, quan-
do, em 1958, teve lugar o mais grave recesso econdémico do apos-
guerra.
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TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento econémico pode ser definido de varios modos,
inclusive, como resultado da expansao das forgas produtivas, por
efeito da aplicagdo de nova tecnologia. Ora, como a tecnologia, para
ter sentido econdmico, deve cristalizar-se em instalacdes produtivas,
as quais, por sua vez, resultam de investimentos ou imobilizacées de
recursos, estabelece-se uma relagao indireta entre o desenvolvimento
econdémico e os investimentos. Para sermos mais precisos, devemos
dizer que o desenvolvimento econdmico se relaciona com os investi-
mentos portadores de nova e mais avangada tecnologia. Compreen-
de-se facilmente que um investimento que nao resulte em elevagao do
padrio tecnolégico médio do sistema econdmico nao pode resultar
em desenvolvimento econdémico, salvo, naturalmente, no caso de

subemprégo.

Se observamos uma economia em desenvolvimento — como o
sd0, em maior ou menor medida, tédas as economias contempora-
neas — notaremos o surgimento de instalagdoes produtivas de con-

cepgao nova, ou a proliferagdo de instalagoes dos modelos mais avan-
cados introduzidos no periodo anterior. Outrora, o lapso de tempo
decorrido entre a descoberta cientifica (e a invencdao técnica basea-
da naquela descoberta), de um lado, e a aplicacao pratica daquela
invengao, isto é, a inovacdo tecnolégica, costumava ser longo. Pode-
se dizer, por exemplo, que a indGstria que chegou a Grande Dea-
pressdao econdmica de 1929, mesmo nos Estados Unidos, o pais mais
desenvolvido, comportava poucas aplicacdes das descobertas cienti-
ficas déste século. De entao para cd, essa defasagem tem diminuido
consideravelmente, ao mesmo tempo que se aceleram Os progressos
da ciéncia e da técnica. Nao obstante, ésse ritmo ja era rapido, no
decénio que precedeu a II Guerra Mundial e mesmo no decénio que
precedeu a Grande Depressio.

Se admitimos, s6 para maior clareza, a defasagem de um decé-
nio entre o amadurecimento de uma técnica nova e 0 surgimento de
instalagoes produtivas de significagdo econdmica maior que a das
simples plantas-piloto, podemos dizer que a novissima Indusiria
construida nos paises mais avangados nos anos febris que antecederam
a Grande Depressio, parte da qual nunca chegaria a ser urilizada,
cristalizava uma tecnologia ja velha de um decénio. Noutros ermos.
nada, ou muito pouca coisa, do que se havia criado no decénio dos
anos 20, féra utilizado, visto como, pela ordem natural das coisas,
deveria cristalizar-se nas inovagdes tecnologicas resultantes dos inves-
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timentos do decénio seguinte — isto é, do decénio da Grande De-
pressio —.

Entretanto, tomando por base os Estados Unidos, entao, nao so-
mente o pais de maior potencial econdémico, mais, também, o pio-
neiro da tecnologia de vanguarda em todo o mundo, a capacidade
produtiva da industria permaneceria gravemente subutilizada duran-
te todo o decénio. Basta considerar que, naquele pais, nos anos 30
(1930-39), o indice médio da produgao da indlstria de transforma-
¢do foi de 77 por cento do de 1929; que, no tocante a producdo de
bens duraveis (as maquinas sao bens durdveis), o indice médio de
produgao foi de 66%; finalmente, que a produgdo da industria de
construgao operou ao nivel de 39 por cento do de 1928 (visto como,
para ésse ramo, o ano de 1929 ja fora um ano de depressdo).*

Compreende-se que, nessas condigoes, quando a economia nao
chega a utilizar o potencial produtivo ja criado, os estimulos a in-
trodugao de nova tecnologia ampliadora de capacidade sejam mini-
mos, isto é, que as inovacdes maduras para a aplicagdo, com raras
excegdes — € estas geralmente as de interésse militar — tenham
permanecido engavetadas.

Por certo, nessa mesma época, havia um pais que estava usan-
do, até o limite praticdvel, em suas condigdes concretas, o potencial
produtivo jé criado, e que, concomitantemente, expandia sua produ-
¢do industrial ao ritmo anual médio de 18 por cento (1928-40), mas
nio é menos verdade que ésse pais, a Uniao Soviética, pouca contri-
buigdo podia dar para a elevagdo dos padrdes tecnolégicos mundiais.
Seu esfér¢o resumia-se, essencialmente, em absorver aceleradamente
a tecnologia ja difundida no Ocidente — vale dizer, aplicar os pa-
drdes vigentes, no essencial, em 1929, ou mesmo mais antiquados
ainda —. -

Finalmente, devemos considerar que os anos de guerra, embora
tenham contribuido muitissimo para divulgar as inovagdes engave-
tadas no decénio anterior e, eventualmente, para dar um vigoroso im-
pulso & pesquisa nova, pouco podiam fazer para modernizar o par-
que produtivo existente. Ao contrario grande parte do parque pre-
existente, especialmente na Europa, foi arrasado.

EsTapo DE CoisAs No APGS-GUERRA IMEDIATO

Chegivamos, assim, ao apés-guerra imediato, numa situagdo pa-
radoxal: por um lado, tornara-se accessivel — e éste foi um dos efei-

* Federal Reserve Bulletin.
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tos mais importantes do conflito — a tecnologia que estivera ama-
durecendo nos anos da depressdo e nos préprios anos de guerra; por
outro, a capacidade produtiva (pelo menos r& Europa e no Japio)
havia declinado consideravelmente, por efeito das destruigdes fisicas.
Era mister, portanto, pela primeira vez, desde 1929, criar capacidade
produtiva nova, e, como era natural, essa nova capacidade produtiva
ndo seria mera reprodugdo, em papel carbono, do que g guerra des-
truira.

As novas instalagdes aproveitariam, inevitavelmente, as inova-
goes ja amadurecidas, consubstanciadoras de uma produtividade do
trabalho imensamente maior do que a representada pelas instalagOes
destruidas. Nao somente havia 15 anos adicionais de sedimentagio
tecnolégica, como os prazos de amadurecimento da tecnologia ha-
viam encurtado consideravelmente. Em resumo, entre as instalagdes
destruidas e as que deveriam substitui-las interpunham-se, provavel-
mente pelo menos 20 anos de progressos técnicos e cientificos — pro-
gressos mais acelerados que os de qualquer periodo da hisioria pre-
térita.

Essa necessidade imperativa de reconstruir — inovando tecno-
logicamente, de passagem -— nao era, por certo, pelo menos
no inicio, geral a todos os paises desenvolvidos. Por exemplo, a
produgao siderirgica norte-americana de 1946 ndo utilizava sequer o
potencial produtivo recenseado para 1929 — 17 anos antes — e apenas
usava 2/3 da capacidade registrada para aquéle mesmo ano. Nio
obstante, uma vez efetivada a inovagao tecnoldgica, onde quer que
isso ocorra, as instalagdes produtivas preexistentes, embora estejam
fisicamente intactas, ficam depreciadas, vale dizer, reduzidas virtual-
mente a sucata, exatamente como se houvessem sido alcangadas por
um bombardeio. Noutros térmos, uma vez iniciada a reconstruglo,
nas bases da nova tecnologia, a renovagao tenderia, inevitavelmente,
a estender-se a todo o conjunto de instalagdes produtivas. a ndo ape-
nas as destruidas.

Foi esta a esséncia da prosperidade do apos-guerra. Noutros
térmos, os investimentos iniciais, de simples reconstrucio do que
fora destruido, neste ou naquele pais, nesta ou naquela industra,
precipitam-se como avalanche, desencadeando um movimento de geral
renovacao tecnoldgica, de todas as atividades, de todos 0s paises de-
senvolvidos. Considerando que o aumento dos investimentos deter-
mina, nas condigdes do capitalismo, uma expansio concomitante do
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consumo — vale dizer, de tdda a demanda global, por ambas as suas
parcelas constitutivas — a primeira vaga de investimentos, localizan-
do-se nesta ou naquela atividade especifica, mais tocada de destrui-
¢ao fisica ou ‘“moral”, isto é, de obsolescéncia, propaga-se a todo o
sistema.

Isso nao quer dizer que a guerra tenha cedido o passo direta-
mente a prosperidade. Ao contrdrio, nos Estados Unidos, a chama-
da crise de reconversdo trouxe, em 1946, a produg@o industrial a um
nivel de aproximadamente 74 por cento do indice médio do qua-
driénio de guerra (1942-45), confirmando, aparentemente, os piores
progndsticos, porque a atividade econdmica se desacelerava, precisa-
mente quando as foér¢cas armadas devolviam ao mercado de trabalho
milhdes de homens e mulheres. O declinio foi ainda mais acentuado
no campo da produc@o de bens durdveis (60 por cento do nivel mé-
dio dos anos de guerra). Todo o primeiro qilinqiiénio do apds-guerra
foi dificil, para os Estados Unidos, ndo tendo o nivel médio da pro-
ducao industrial do tempo de guerra sido alcangado senio em 1951
(1953, no que concerne aos bens durdveis), ji sob o influxo da guerra
da Coréia.

Nio obstante, as condi¢Ges para o surto de prosperidade ja es-
tavam implicitas na problematica geral do apds-guerra imediato.
Niao era possivel prever a intensidade e duragao do movimento,
mesmo porque s6 agora dispomos de informacdo eptatistica eco-
ndémica razoavelmente fidedigna e completa. Assim se explica que,
apesar — e, até certo ponto, por cause — da guerra, a produgio
industrial do mundo capitalista estava fadada a chegar aos nossos

dias (1966-1967) em nivel cérca de quatro vézes mais alto que o
de 1938.

Quanto ao mundo socialista, que emergiu ampliado do conflito,
beneficiou-se também, grandemente, do fato ja aludido, de que, em-
bora sem nenhuma intencionalidade, a guerra pds em circulacao a
nova tecnologia que o Ocidente capitalista havia elaborado e ten-
tado, por tantos anos, engavetar. Por &sse motivo, tampouco no
mundo socialista a reconstrugao foi um simples movimento de re-
posigdio do que havia sido desfeito. O novo ‘“modélo” econdmico
que os planos socialistas deveriam subseqiientemente encarnar, por
aproximaoes sucessivas, nao podia deixar de refletir as virtuali-
dades da nova tecnologia — tanto da ja disponivel em 1946, como
da que iria amadurecer subseqiientemente, pela ordem natural das
coisas.
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O “MoDELO” DO DESENVOLVIMENTO DO APGs-GUERRA

O reerguimento dos paises capitalistas desenvolvidos niao re-
sultou da aplicagao de qualquer plano ou esquema de longo prazo.
Inversamente, a atividade do mundo socialista era toda subordinada
a uma visao determinada do futuro, se bem que dela somente se
pudessem perceber as grandes linhas. Essa visao inspirava um pla-
nejamento de curto prazo conducente ao desenvolvimento priorita-
rio do setor de bens de producao — até certo ponto identificavel
com a industria pesada, especialmente com o centro de gravidade
desta: a metalurgia —.

Entretanto, o que mais surpreende no desenvolvimenic eco-
némico do apds-guerra é que, fOsse ou nao essa a intencao, de um
e outro lados da “cortina de ferro”, tudo se passou como sz o pro-
cesso econdmico estivesse subordinado a um mesmo plano mestre,
inspirado na decisiva prioridade concedida a induastria pesada. Essa
prioridade foi tanto mais marcada quanto mais altos igssem o0s
ritmos. Pelo menos no periodo coberto, e observando apenas o
comportamento dos grandes agregados (industria leve e indstria pe-
sada; metalurgia de base e metalurgia de transformacao; industria
quimica, energética, mineragao etc.) nao foi possivel disunguir ne-
nhuma diferenga qualitativa no comportamento dos dois grupos de
economias nacionais: capitalistas e socialistas.

De parte a parte a reconstrucao tecnologica do sistema come-
¢a pela prioridade concedida a industria pesada; por sug vez, a rea-
tivagao da industria pesada comega pela metalurgia de base, pro-
pagando-se depois aos diversos ramos da metalurgia de transforma-
¢ao, para chegar, em anos mais recentes, a industria quimica. Obvia-
mente, essa “ordem” nao resulta das preferéncias de quem quer que
seja, mas do jogo de leis técnicas objetivas de balanco. Uma vez
posto em marcha o desenvolvimento, essas leis fazem sentir o seu
império. Se diferenca de comportamento ha, elas devem ser pes-
quisadas noutros niveis, isto €, acima e abaixo. Acima, gquer dizer,
no nivel das decisdes politicas fundamentais que condicionam o de-
senvolvimento como um todo, e 0O seu ritmo; abaixo, quer dizer,
no nivel de decisdes que concernem ao comportamento de subgru-
pos menores de atividades e até de simples emprésas individuais.

* Para exemplificar essa agao das leis técnicas de balango, por
cima das preferéncias € dos preconceitos dos dirigentes, vejamos co-
mo evoluiram os pesos relativos das industrias leve ¢ pesada do mun-
do capitalista ¢ do mundo socialista entre 1933 ¢ 1966:
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ESTRUTURA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
Téda a Ind. de Transformagdo = 100

Mundo Capitalista Mundo Socialista

Leve Pesada Leve Pesada
1955 39,8 60,2 440 56,0
1960 38,0 62,0 37,4 62,6
1965 35,3 64,7 30,1 69,9
1966 34,7 65,3 29,0 71,0
1967 (jan.-set.) 34,0 66,0 — i

Em resumo, em ambos os campos, declina continuamente o
péso relativo da industria leve, em proveito da indistria pesada, na
composigio da inddstria de transformagao. Esse movimento é mais
enérgico no grupo de paises socialistas, do que no mundo capitalista
mas a dire¢cio geral é a mesma. E interessante notar, ainda, que
em 1955, precisamente, como parte do movimento de “desestalini-
zagdao”, tinha lugar, no mundo socialista, pelo menos ao que foi
anunciado, um movimento tendente a reabilitar o setor de bens de
consumo — e sua medula, a inddstria leve —. Longe estariamos
nés, portanto, de prever uma evolugdo como a indicada tendente a
elevar a indastria pesada a alturas antes nao alcangadas. (Cumpre
observar, alids, que por perder péso a cada ano que passa, na com-
posi¢ao da industria de transformacao, nem porisso a indistria leve
socialista desenvolve-se menos que a indudstria pesada capitalista —
82 e 61 por cento, respectivamente) .

Em resumo, uma vez decidido o ritmo do desenvolvimento, o
sistema econdmico passa a mover-se de acordo com suas leis inter-
nas de balango e, no periodo coberto, a prioridade para a industria
pesada se impds como imperativo absoluto. Isto, entretanto, nao
nos autoriza a generalizar &ésse estado de coisas para todas as situa-
¢oes. Este ¢ um dos problemas capitais do mundo hodierno, a sa-
ber: até quando poderd prevalecer a prioridade para a indastria de
base.

PERSPECTIVAS DA EVOLUGAO SUBSEQUENTE

Basta, com efeito, meditar sobre os dados agrupados no qua-
dro supra para perceber que tal movimento nao podera prosseguir
indefinidamente. Embora a indastria pesada comporte atividades su-
pridoras de bens de consumo — vale dizer, essencialmente, bens
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durdveis de consumo — o que quer dizer que sua expansio priorita-
ria poderd prosseguir mesmo se, ou quando, o setor de bens de pro-
dugdo estiver crescendo a ritmo menor que o de bens de consumo,
nao hé dividas de que a demanda de bens duréveis, seja de pro-
dugdo, ou de consumo, tem seus limites, os quais ndo devem estar
muito distantes, pelo menos nos paises desenvolvidos.

A renovagdo tecnolégica em curso, como é facil de perceber,
ndo para no limiar da casa da familia, cujas imobilizacses por opo-
sicao as feitas pela emprésa, ou pelo estado, nio se contabilizam
como investimentos, mas como despesas de consumo. Nio somente
as emprésas € 0Os servigos estatais estio recebendo névo equipamento,
cristalizador das inovagdes tecnoldgicas postas em pratica no apds-
guerra. Também a familia reequipa-se frenéticamente, isto é, racio-
naliza-se, mecaniza-se, eletrifica-se, exatamente como se fOsse, nao
uma unidade de consumo, mas uma unidade de producao — a0
modo da emprésa ou dos servigos publicos —. O movimento que
comegou a acelerar-se com a maquina de costura, aprofundou-se com
toda a gama de “eletro-domésticos”, dos fogdes e aquecedores a gés,
dos equipamentos eletrénicos domésticos de comunicagdes, da bi-
cicleta, do automovel familiar etc.

Considerando que as imobilizagoes, ou investimentos laiu sensu,
implicitos nessa renovagdo tecnoldgica da casa de familia, como apli-
cagoes financeiras desta, sdo relacionadas como despesas de consu-
mo, perdemos, muitas vézes, de vista o fundo da questdo, esque-
cendo que, embora em menor escala que em tempos passados, a fa-
milia ¢ uma wunidade produtiva, se bem que seu produto seja quase
todo destinado ao autoconsumo.

Do ponto de vista pratico, para os fins que ora nos ocupam,
0 que importa € que o espantoso desenvolvimento da industria pe-
sada observado, no mundo socialista, como no mundo capitalista.
tem por finalidade o multifacético reequipamento da economia, a
comegar pela emprésa e a terminar pela casa de familia, passando
pelos servigos publicos, inclusive os de defesa nacional. Para isso,
fazem falta metais, materiais de construgao, materiais cada vez mais
supridos pela sintese quimica, maquinas, servigos de infra-estrutura
2. visto como, para expandir a metalurgia, a industria de construgdao
civil, a quimica de base, a produgio de méquinas, os servigos de
infra-estrutura, fazem falta os produtos dessas mesmas atividades, a
demanda acastelou-se, como se fosse infinita.

Noutros térmos, o investimento na industria pesada, como ato
de criacao de oferta, reflui violentamente sdbre si mesmo, passando
a gerar demanda, antes de efetivada a oferta.
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A caracteristica fundamental dessa demanda é a alta durabili-
dade dos bens sbbre os quais recai. Noutros térmos: quer se trate
das novas linhas automaticas necessarias as emprésas; do equipa-
mento produtor de energia necessirio aos servigos publicos; dos na-
vios ou das locomotivas elétricas ou diesel; ou ainda do fogdo ou da
geladeira comprados pela casa de familia, como regra geral, senao
em todos Os casos, a procura, uma vez satisfeita, ndo se renovard
por muitos anos.

Nessas condicdes, o ordenamento da economia com vistas a
cvitar o risco de um colapso deve subordinar-se a cuidadoso plane-
jamento, por prazo inusitadamente longo. Entrementes, o quadro
que se segue resumird as principais mudangas observadas na geogra-
fia da industria pesada, segundo os critérios das Nagdes Unidas, nos
anos subseqgiientes a 1953:

MUNDO INDUSTRIALIZADO
M. Industrializado = 100

Mundo Mundo América Europa
Industrializ. Socialista do Norte Ocidental Japao
1953 100 20,3 52,1 259 1,8
1958 125 28,8 39,3 29,1 2,8
1960 156 30,3 37,7 27,6 3.1
1962 181 33,1 35,5 27,0 44
1964 213 34,0 34,6 26,4 5,0
1965 231 34,4 35,1 25,7 4,8
1966 252 34,8 35,6 24,6 5,0

DURABILIDADE E ESPECIALIZAGAO

A economia contemporinea nio se distingue da que herdamos do
século passado sdmente pela imensa importancia adquirida pela indis-
tria pesada — vale dizer, pela indGstria supridora de bens durdveis de
producdo e de consumo, em franco processo de renovagio tecnold-
gica. Distingue-se, sobretudo, pela especializacao, isto é, pelo grau
de divisio do trabalho, ndo somente entre unidades econdmicas, mas
no interior de cada unidade. Foi-se o tempo em que, equipada com
um material bdsicamente universal, a indastria pesada podia mudar
com facilidade, isto é, em prazos pequenos e com prejuizos supor-
taveis, sua pauta de produgdo. Contemporineamente, ¢ a produgdo
em série, isto é, altamente especializada, ndo sé quanto ao equi-
pamento empregado, mas, também, quanto a mao-de-obra usada, o
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que tudo decide — na produgdo de bens de consumo, como na de
bens de producdo; na produgdo de paz, como na de guerra.

Ora, a especializagdo, com seu corolario de rigidez da estrutu-
ra da oferta, nao apresenta maiores inconvenientes,#quando se trata
de suprir bens nao duraveis, pois a magnitude do mercado, salvo no
que concerne as flutuagdes ciclicas, pode, por assim dizer, ser compu-
tada a 6lho nu. Nessas condi¢des, o superdimensionamento da ca-
pacidade produtiva faz sentir seus efeitos em prazo curto. Outro
problema é o do dimensionamento do mercado de bens duraveis —
particularmente se ésses bens durdveis sdo equipamentos, conside-
rando-se que o primeiro cliente da indistria de bens de equipamento
é a prépria inddstria de bens de equipamento, quando em fase de
expansao .

Nao que o dimensionamento da demanda de bens duraveis
apresente problemas técnicamente insoluveis. Ao contrdrio, nio ¢
muito dificil calcular qual deve ser a producao anual de refrigera-
dores domésticos, de navios, de iocomotivas, com razoavel aproxi-
magao, conhecendo-se a durabilidade util désse material e projetan-
do-se a demanda total de longo prazo. O que é dificil é obrigar a
economia a pautar-se pelos resultados de tais célculos, pois isso pode
exigir, no curto prazo, agudas desproporgdes entre a oferta e a procura
especificas.

Assim, na auséncia de um planejamento capaz de sObrepor-se
as pressdes imediatistas do mercado, a dupla énfase em durabilidade
e em especializagdo pode ser o caminho para o desastre. Com efei-
to, na incerteza quanto a demanda futura, caberia optar por um
equipamento wuniversal, comprometendo a produrividade do traba-
lho, ou por um equipamento especial, que assegurasse elevada pro-
dutividade ao trabalho, mas que corra o risco de ver-se reduzido .
sucata, por falta de mercado para o produto especifico para o supri-
mento do qual tenha sido concebido, diante da impossibilidade dc
modificar econémicamente a pauta de produgic.

~ Assinalamos, antes, que, no periodo de apos-guerrd, nao pu-
demos encontrar divergéncias essenciais entre as e¢conomias socialis-
tas e capitalistas, no que concerne a evolugio dos pesos relativos das
inddGstrias leve e pesada. Noutros térmos, o plancjamento. pelo me-
nos até aqui, € visto ao primeiro exame. Nao terid feito presente 2
sua ac¢ao, sendo no sentido de reforgar ¢, por assum dizer, homologar,
os imperativos espontaneos da economia.
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A ESTRUTURA DA INDUSTRIA PESADA

Tal conclusio, é claro, seria equivocada. Para compreender
por que deveriamos descer ao exame da estrutura da industria pe-
sada que, afinal, ndo € uma atividade especifica, mas um grupo cada
vez mais subdividido e subespecializado, 3 medida que as tradicio-
nais instalagdes do ramo, dotadas de equipamento universal e, poris-
so mesmo, capazes de ampla e flexivel pauta de produgdo, cedem 0
passo a instalagdes especiais (inclusive de linhas automaticas inteiras,
que supdem o grau mais elevado de especializagdo) . Assim, seria
mister estudar a evolugdo da industria pesada, ndao tomando-a cOmo
uma atividade Unica, mas como um grupo cada vez mais diversifi-

cado de atividades

As diferentes atividades agrupadas sob a rubrica geral de in-
dustria pesada desenvolvem-se a ritmos diferentes, segundo uma OI-
dem que o simples bom senso mostra nio ser arbitraria. Disto, alids,
a experiéncia de desenvolvimento industrial no apds-guerra, de am-
bos os lados da “cortina de ferro”, forneceu-nos prova concludente.
Com efeito, embora virtualmente todos os subsetores da inddstria
pesada tendam a crescer paralelamente, quando o sistema econdmi-
co, com a industria pesada a frente, se poe em movimento, a énfase,
isto é, os ritmos de crescimento, nio sOmente nao sao Os MEsSmMOS,
como tendem a mudar de tal maneira que, a cada momento, pode-
mos indicar uma atividade ou grupo de atividades que lidera todo

o sistema. R
Pela ordem natural das coisas, 0O
veria ter sido — e o foi — a metalurgia de base, responsivel pelo

suprimento dos materiais essenciais a todo equipamento. Em segun-
do lugar, desperta a metalurgia de transformagido, contagiando-se O
movimento, a seguir, a outras atividades constitutivas da indastria
pesada. O que importa reter ¢ que essa sucessdo, no tempo, sugere
o desenvolvimento de um processo em via de esgotar-se.

Com efeito, a necessidade de metal conduziu a expansiao da in-
dastria de equipamento metaldrgico, feito o que, a capacidade pro-
dutiva adquiriu a possibilidade de expandir-se quase automaticamen-
te, pela simples utilizagdo da capacidade instalada na indastria de
equipamento metalirgico. Na segunda etapa, criada a induastria de
equipamento para trabalhar o metal a ser suprido, em quantidades
crescentes pela metalurgia de base, repete-se 0 mesmo fato, isto &,
a metalurgia de transformagao adquire a possibilidade de expandir-
¢ sem ulterior expansdo das inddstrias supridoras de tornos, de for-
jas etc. Dada a durabilidade désses equipamentos, a metalurgia co-

primeiro setor a despertar de-
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. .
(rino um t.odo podera crescer por muito tempo gragas a acumulagdo
a gapac:dade que se ird criando pela instalacio dos equipamentos
supridos por aquelas atividades.

. Por exemplo, desde que uma economia nacional se equipe para
instalar adicionalmente, cada ano, capacidade sideriirgica de 1 mill)héo
d? _toneladas de ago, considerando gque o equipamento siderirgico
basico nao tera, pr_ovavelmente, que renovar-se antes de 30 oua 40
anos, essa economia nacional ganhou implicitamente a possibilida-
dfa de, sem ulterior expansao da produgdo de equipamento sideriir-
gico, chegar a produgdo de 30 ou 40 milhdes de toneladas de ago
por ano. o

Generalizando, podemos dizer que, uma vez cumprida uma eta-
pa, caracterizada pela rapida expansio de um dos grupos de ativi-
dades con§t1tut}vas da indUstria pesada, sdo escassas as probabilidades
de que seja mister, antes de passado muito tempo, refazer o que ja

ficou feito — excluindo, naturalmente, os casos mais raros de ful-
minante renovagao da tecnologia dessas atividades, que condenariam
todo o parque recém-criado, por obsolescéncia —. Esses progressos

tecnoldgicos destrutivos, por sua violéncia, n3ao sao tipicos senio de
um ramo da produgdo, a saber, do suprimento de equipamento bé-
lico. Dai o papel especial reservado aos ramos da indisiria péesada
responsdveis pelo suprimento de material de guerra. Este assunto

N

mereceria discussao a parte, que é&ste trabalho nao comportaria.

) Entrementes, ¢ mister observar que a sucessio de ramos da in-
dustria pesada passados pelo processo de renovagdo tecnoldgica ia
.dev? estar préximo de esgotar-se. Contemporineamente sbmime J“-
mdus'tna quimica e a supridora de material eletrico par:;.cem :IA'S’A':
tar Titmos realmente elevados de crescimento, pelo menos no rhx;u:do
cg,pl.talxsta. Quanto ao mundo socialista, especialmente a Uniio ‘So-
vietica, a tendéncia € para uma interrupgio precoce da expansio
das @fergntes atividadas. O planejamento, mesmo sob r’orrt;;&.t;;"_\L
permite limitar a desordem observada na expansiao das atividadc:‘:”
pridoras de bens durdveis, interrompendo essa expaméo mui[_1 ;";N
da saturacao da demanda solvente. ‘ .

=

-

/At'e hd pouco, o planejamento socialista tinha como objetivo
precipuo assegurar o desenvolvimento prioritario da industria pesa-
da, supridora essencial dos meios de produgdo. Nido obstanie. obser-
van.do‘ os movimentos da economia socialista — especialmente da
mais integrada de todas, a soviética — notamos uma crescente preo-
cupagdo do planejador em limitar essa expansio, tendo em vista a
den}ar_lda total previsivel para um lapso de tempo que pode cobrir
decénios, e a durabilidade dos produtos.
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INVESTIMENTO VERSUS CONSUMO

O desenvolvimento prioritario da producao de bens de investi-
mento — notadamente da industria pesada, que supre bens de investi-
mento no sentido estrito e no sentido lato — necessariamente deve ser
acompanhado de uma distribuigdo do produto nacional consentineo
com ésse desenvolvimento, isto ¢é, capaz de comportar uma “forma-
¢do de capital” a altura da poténcia alcangada pelo suprimento de
bens de capital.

Com efejto, em téda a area desenvolvida do mundo assistimos,
no apds-guerra, a uma expansao enorme da parcela da renda nacio-
nal destinada a formagdo de capital. Como percentagem do produ-
to bruto, a formacao bruta de capital elevou-se incessantemente, al-
cangando seus maximos valdéres no Japdao, na Itdlia e na Alemanha.

Convém notar que essa expansao da parcela da renda destinada a
formagao de capital nao implicou, até agora, em contragio do consu-
mo. Este somente declinou em térmos percéntuais, isto é, relativos.
Num periodo em que, por for¢a da introdu¢do de nova tecnologia, a
produtividade do trabalho aumentava enérgicamente, nao havia por
que comprimir o consumo, em térmos absolutos, para expandir a
inversao. ZTemporariamente, portanto, conciliava-se, sem maior es-
férgo, o esquema de distribuicao da renda com a estrutura da ofer-
ta resultante de um crescimento prioritario das atividades supridoras
de bens de capital. A esta circunstancia € que devemos atribuir a
saude soOcio-politica do mundo capitalista, no apos-guerra.

Nao obstante, a partir do momento em que, primeiro em com-
paragdo com a demanda provavel de longo prazo e, a principio es-
poradicamente, mas com tendéncia a generalizar-se, a oferta atual ou
em perspectiva se revela excessiva, essa conciliagao se ird tornando
mais dificil. Noutros térmos, o esquema de distribuicao da renda
continuard propicio a uma crescente formagao de capital, mas essa
formagao de capital carecera de sentido, a vista da capacidade pro-
dutiva ja criada, ou em via de sé-lo.

Este, parece-nos, é o problema fundamental do momento. A
identidade dos modelos de desenvolvimento que assinalamos, entre
as economias capitalista e socialista, nao podera perdurar. Com efei-
to, enquanto, para o capitalismo, o desenvolvimento prioritario da
indudstria pesada continua como condigdo, nao somente para O cres-
cimento geral, mas simplesmente como meio de evitar a depressao,
o socialismo, num processo nem sempre idilico, busca novos esque-
mas de distribuigdo do produto incremental, a resultar da aplicacdao
da nova tecnologia.
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. :r(()::}prf(:ﬁnde--se: 0 mvel do.salério — vale dizer, a magnitude
ap a da renda mais essencial na composicao do fundo de con-
sumo — ndo depende diretamente da produtividade do trabalho. O
salario é o preco da forga de trabalho e, como o preco de qualclluer
outr'fx me.rcadoria, depende das condigdes vigentes no mercado res
pectivo, isto €, no mercado de mao-de-obra. Ora, a elevagao du
produtividade do trabalho nio pode sendo implicar na liberagao de
mao-de-obra, concomitantemente com uma tendéncia ao estreitamento
da demanda. Feitas as contas, isso significa que, a medida que nos
aproximamos da conclusdo do esférco de reequipamento do sistema eco-
ndémico, a capacidade de barganha dos assalariados se ira tornando
menor, no proprio momento em que se faria mister elevar o fundo de
consumo, facultando um periodo de crescimento baseado na expansao
prioritdria da produgdo de bens de consumo.

Inversamente, os paises socialistas anunciam mudancas em seus
planos no sentido de aumentar, nio apenas em térmoas absolutos
mas, também, em térmos relativos, o fundo de consumo. Quer isso-
dizer que serd possivel reorientar o incremento da produgao asseﬁ:»
rando prioridade aos bens de consumo. Pelo menos foi anunci;da
queé, no presente ano, pela primeira vez, o setor de bens de consu-
mo deverd expandir-se a taxa superior a do setor de bens de produ-
¢ao. Esta mudanga, a se verificar, significard que, finalmente, o
pre¢o da mao-de-obra tornou-se de fato independente das condigges
do mercado de trabalho, visto como o salario devera elevar-se. nio

porque o mercado assim o exija, mas porque a estrutura da oferta
social assim o impde.

PERSPECTIVAS DE ULTERIOR DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

O ano de 1966 esta sendo apontado, inclusive por muitas con-
s’ervadoras publicagoes econdémicas do Ocidente, como o di\'i;or d=
aguas entre um periodo de espontineo e intenso desenvolvimento, ¢
uma €poca em que, nao sdmente o desenvolvimento ulterior. mas a
S{mples sustentacao das posi¢des alcangadas, ainda quando s con-
siderem possiveis, deverdo resultar de um esfor¢o ordenado, gue en.-
volvera medida crescente de planejamento. De agora cm‘diamc
0 desenvolvimento deverd ser buscado. i l

Para a parcela desenvolvida do mundo capitalista, no critério
usgdo neste trabalho e calcado nas informagdes das Nacdes Unidas,
O cremento da produgao industrial dos periodos janciro-setembro
de 1966 e 1967, cOmparativamente, nao cfxegou a 2 por cento ao
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ano, contra a média de 7,2 por cento ao ano (possivelmente sem
precendentes) para o quinquénio 1960-66. Mesmo em casos ex-
cepcionalmente brilhantes, como o da Itilia, onde o enérgico movi-
mento ascencional perdura, ha sintomas inquietantes, a exemplo do
declinio, em érmos absolutos e relativos da populagao ativa total.
Até mesmo paises socialistas, como a Iugoslavia, talvez por forga de
suas relagdes demasiado intimas com o Ocidente, ressentem-se do
estado geral de coisas: seu vigoroso crescimento industrial foi, na
melhor hipétese, interrompido em 1967.

O Japdo deve ser estudado como um caso a parte. Se bem que,
desde antes da guerra, fosse considerado como grande poténcia in-
dustrial, ésse pais tinha uma economia em grande parte arcaica.
Possivelmente, temos aqui um exemplo da metdstese a que nos re-
ferimos no inicio deste trabalho: uma tecnologia desenvolvida es-
sencialmente no estrangeiro, foi transplantada em prazo brevissimo
para o Japdo, onde encontrou solo fecundo. Nenhum pais capita-
lista de alguma importincia revelou um exemplo de mais enérgico
crescimento. Talvez precisamente a auséncia de resisténcias eficazes
aos novos métodos, as novas técnicas, tenha contribuido para isso.
Ora, essas resisténcias seriam mais eficazes se o Pais tivesse uma es-
trutura menos arcaica, que comportasse vigorosos interésses estabele-
cidos na conservagio de velhas técnicas, como, de fato, aconteceu
aos Estados Unidos e, principalmente, a Inglaterra.

O desenvolvimento japonés representa um caso extremo do mo-
délo de desenvolvimento que estivemos estudando neste trabalho.
Em parte alguma, nem mesmo no mundo socialista, podemos en-
contrar uma prioridade tao firmemente aplicada, em favor da indds-
tria pesada. Mesmo num periodo de aguda expansdo industrial, re-
gistraram-se casos de estancamento — e até de eventual retrocesso
— da produgiao da industria leve. Quanto a taxa de formacao de
capital, elevou-se a alturas quase inconcebiveis, proximas dos 40 por
cento do PNB.

Isto, creio eu, deve explicar-se como fungao da diferenga entre
a produtividade basica do trabalho, na economia japonésa — para
cujo nivel, de algum modo, deve orientar-se a remuneragao da mao-
de-obra. — e a produtividade do mesmo trabalho nos novos em-
preendimentos. Enquanto &sses novos empreendimentos, portadores
de tecnologia de vanguarda, constituirem excegao, beneficiar-se-ao
duplamente do atraso relativo do restante da economia: por um lado,
o nivel salarial serd baixo, como ja ficou indicado e, por outro, 0
mercado pagard pelos produtos da novel indGstria pregos que de-
vem ser suficientes para cobrir os custos das atividades arcaicas pre-
existentes.
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O fato é que o prodigioso desenvolvimento industrial do Japao
constitui um caso extremo de téda a expansio do mundo capitalista
no apds-guerra, € por isso mesmo, suscita inquietantes didvidas, quan-
to ao seu futuro. Por exemplo: no periodo 1960-67, a siderurgia
juponésa estéve crescendo a taxa média de 18 por cento ao ano —
taxa essa que, aplicada a presente producdo, prenunciaria uma ex-
pansdao, para o ano em curso, superior a 12 milhdes de toneladas
métricas —. Noutros térmos, em 10 anos apenas, o Japdo poderia
— mesmo que O crescimento absoluto se congelasse nesse nivel —
instalar uma siderurgia igual a dos Estados Unidos, tomada esta
pelo ano de maior produgao, isto sem considerar z siderurgia ja
existente. Com esta, teriamos uma siderurgia correspondente a vez
e meia a maior produgdo anual dos Estados Unidos. Quadro seme-
lhante poderemos bosquejar com os dados relativos a numerosas
outras industrias pesadas, notadamente a consirucao naval. Esta,
por exemplo, poderia, sem ulterior expansao, reconstruir, no prazo
de duracdo util de um navio, f6da a frota mercante mundial.

Nessas condi¢des, dificilmente qualquer extrapolagao faria sen-
tido, mesmo para prazos relativamente curtos. Tem-se impressao de
que a industria pesada japonésa persegue a propria sombra: guan-
to mais cresce, mais demanda cria para Os seus proprios produtos,
dando a ilusio de um mercado virtualmente infinito. Parece JSbvic
que um “basta!” deve ser oposto a indUstria pesada japonésa, pelo
menos em térmos de ulterior taxa de crescimento, mas, para gue
isso se possa fazer sem uma depressao catastrofica, outras oporfu-
nidades de inversao deverdo ser abertas — tarefa que se estda reve-
lando uma noz dura de quebrar, mesmo para as economias socialistas.

A BUSCA DAS ALTERNATIVAS

‘ A julgar pela evolugdo da economia sovietica. da qual temos
informagdes mais completas, o planejamento socialista. por aproxi-
magées sucessivas, contrariando, muitas vézes, as cspecmtiué ori-
ginais dos planejadores, tende a estabilizar o crescimento de certas
inddstrias em nivel que sOmente assegurard a satisfacio plena da
demanda, em futuro mais ou menos distante. Por exemplo. no de-
cénio 1956-66, enquanto a producdo industrial total crescia 2,5 vé-
zes, a produgao de equipamento metaltrgico apenas cresceu 36 por
cento. Movimento paralelo observa-se na produgio de maquinas
operatrizes, o que ndo impede que a metalurgia se expanda em fun-
¢ao de 5-6 milhdes de toneladas de ago por ano.
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Geometricamente, isso quer dizer que a taxa de expansio da
indastria pesada declinard, todos os anos, mesmo que o crescimen-
to absoluto se mantenha aproximadamente constante. Noutros tér-
mos, a parcela de produtos da metalurgia necessaria a assegurar o
crescimento da prdpria metalurgia terd que manter-se constante
ou crescer a ritmo menor que o da producao dessa industria. Isto
exige, portanto, a criagao de novos mercados para os produtos da
metalurgia e, por extensio, de tdda a industria pesada. Noutros tér-
mos, setor apds setor, a economia devera reequipar-se, pois nisso é que
implica a criagdo de mercado para a inddstria pesada.

Toda a politica econémica soviética anterior perseguia o objeti-
vo de fazer com que cada emprésa buscasse tirar 0 méaximo provei-
tc das instalagdes de que dispunha, sem sentir nenhuma pressa pelo
préprio reequipamento. Para isso, o Estado adotava varias medidas,
especialmente a fixacdo de precos de compra estabelecidos a base
do custo de producdo de cada emprésa. Gragas a isso, uma parcela
enorme dos produtos supridos pela inddstria pesada pode ser reti-
do por essa mesma indudstria, para o seu proprio crescimento, ou
para o equipamento das forgas armadas. Criou-se, assim, o para-
doxo de um pais que mandava 0 homem ao Cosmos e emergia cO-
mo o maior produtor de cimento do mundo, antes de substituir o
4baco por simples maquinas registradoras, em sua réde de comércio.

Ora, o congelamento da taxa absoluta de crescimento da indus-
tria pesada, setor apds setor, entraria em conflito, mais dia, menos
dia, com ésse estado de coisas. Este deixava as emprésas em posi-
¢ao demasiado cdmoda, visto como podiam — como em nossas in-
corporagdes por administragdo — transferir simplesmente 0s custos
resultantes do arcaismo tecnoldgico, para o Estado. Em conseqiién-
cia, ocorrendo isso num momento em que a industria pesada dispde
de um excedente que cresce a cada ano, de bens de equipamento,
portadores de tecnologia moderna, quer dizer que o progresso come-
¢a a encontrar insuspeitadas resisténcias arcaizantes — a remogao das
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quais, parece-nos, ¢ a esséncia da reforma econémica em curso.

Ora, se isso ocorre numa economia socialista, onde ao Estado
em principio, cabe o privilégio da iniciativa da inovacdo tecnoldgi-
ca, que dizer das economias capitalistas, das quais o Japdao € apenas
um exemplo extremo?

Aqui, no Brasil, temos o exemplo de um estancamento econo-
mico resultante do esgotamento das oportunidades de inversdo aber-
tas pela substituigao de importagdes, antes que possamos criar o cli-
ma institucional e econdmico necessirio para a abertura de novas
oportunidades de inversio, em atividades ainda arcaicas ou insufi-
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cientemente desenvolvidas. — Que dizer de paises com mais de 600
kg de ago por habitante, como o é o Japio?

O capitalismo tem, naturalmente, sua saida tradicional para ésse
problema, isto €: cada pais, sentindo-se comprimido em seu préprio
mercado, ao invés de tentar expandi-lo, redistribuindo a renda, com
o fito de estimular a demanda de consumo e/ou de inversio, co-
mega a sonhar com a conquista dos mercados dos outros paises. Ora,
no ato de preparar-se para isso, empreende o préprio rearmamento,
com o resultado de uma solucdo temporaria para o problema, nio
por via da conquista dos mercados externos, mas em conseqiiéncia
da expansao do mercado interno, decorrente da corrida armamen-
tista.

O problema fundamental para a aplicacao dessa solucdo estd em
(ue a ampliagdo do mercado interno pela via do armamentismo pres-
supde uma redistribuicio da renda em favor do Estado, condicdo
nem sempre aceita de bom grado pelos ““contribuintes” e pelos “pou-
padores”, como o demonstra ¢ atual exemplo norte-americano. Ou-
tras condigbes, que ndo cabe discutir aqui, devem ser atendidas, para
que essa “alternativa” possa ser aplicada, mais uma vez.

Em todo caso, chegamos a uma encruzilhada, ¢ nio se creia
que o desenvolvimento do apds-guerra possa prosseguir indefinida-
mente, sem a dificultosa busca de saidas para o problema do esgo-
tamento das oportunidadas de inversio abertas pelo crescimento
base da decisiva prioridade concedida a industria pesada.

E AGoRrA?

Todo ésse desenvolvimento conduz, em UGltima instincia. i opgao
de guerra ou paz. Trata-se de saber se o mundo capitalista poderd
ou ndo aplicar sua solugdo tradicional, representada pela busca, apa-
rentemente tao Obvia, da transferéncia da prépria crise. parz os vi-
zinhos. Esta, pela forca do hébito, surgiria como a primeira, e smais
natural, das alternativas. Mesmo entre nds ha idedlogos que nao s
demoram em indagar se essa “solugdao™ € viavel — ja nag diremos
eficaz —. '

Ndo hd como negar que, mesmo nos circulos mais representa-
tivos do capitalismo mundial, comega-se a admitir outras saidas. Em
primeira linha surgem poténcias capitalistas que. por diversos mo-
tivos, nao sentem nenhum atrativo pela “solugio tradicional™. Afi-
nal, o exercicio do imperialismo converteu-se, em nossos dias, num
esporte demasiado caro, fora do alcance de muitos paises. Mas ¢
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mister pensar também em certos circulos capitalistas dos poucos pai-
ses que ainda se julgam capazes de exercicio do jogo do imperialismo,
que comegam a perceber que poucos beneficios poderiam esperar,
em troca dos impostos e dos levantamentos mais Ou menos com-
pulsérios de capitais.

Nestas condigoes, realizou-se, em Nova Delhi, uma conferéncia
econémica mundial que, embora esterilizada, em grande parte, por
uma agenda demasiado carregada de proposigdes Obviamente utdpi-
cas, representou um passo no sentido da busca da definicio da pro-
blematica da GRANDE METASTASE — vale dizer de uma solug@o
“nao tradicional” para o problema do que fazer com o enorme poder
de renovagdo tecnoldgica, representado pela indistria pesada ja cria-
da, ou em via de criar-se, nos paises desenvolvidos.

Embora as primeiras formula¢es sejam utdpicas, o objetivo fi-
nal nao o é. Afinal, alguma coisa ha de significar o fato de paises
como a Itdlia e o Japao consentirem em programar vultosos inves-
timentos para paises — a comegar pelos socialistas — sdbre os quais
nio podem exercer nenhuma influéncia do género associado ordi-
nariamente com o imperialismo.

Devera isso prenunciar o aparecimento de um capital financei-
ro pés-imperialista?

Que o leitor nos perdoe, mas temos que por aqui um ponto
final, antes de comegarmos a alinhar pontos de interrogagao as

dazias.
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PRAXIS INTENCIONAL

O CAPiT(_)Lo anterior levou-nos a concluir pela impossibilidade
de uma praxis cega, pratica sem sujeito consciente e. portanto. sem
um autor com o qual possamos coloca-la numa relagio de causa e
efeito. Trata-se de uma praxis opaca, isto ¢, de uma atividade cujos
resultados ndo se ajustam a um moddlo ideal de um sujeito ou de
um conjunto déles; ou seja, €stes ndo atuam coletivamente de acor-
do com um projeto ou objetivo comum de cuja elaboragio ¢ reali
zag@o participassem conjugando causas © objetives diversos. Con-
vém assinalar que quando falamos aqui da pravs individual ou da
praxis coletiva. de um conjunto de individuos, temos sempre presen-
te a individualidade impregnada da qualidade ou essénein social que
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