INTRODUCAO AO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO BRASILEIRO"

(1955)

Prefacio » O processo do desenvolvimento
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. e nomia, So-
* Série de conferéncias pronunciadas em 1955 em atividades do In-sm;mui;a:llj;; ;iznlic;:m: el
Cinlogia e Polftica (Ibesp). Primeira edigao, Livraria Progresso, ]9?7;1 e.g um ano antes na Cepal, tam-
1990, Rangel retoma, nessas conferéncias, aspectos da tese que d?len erae condmico no Brasil”. Mesmo
ém publicada nestas Obras reunidas com o titulo “O desenvolvimento ec

43im, optamos por reproduzir os dois textos na integra.

129

Scanned by CamScanner



IGNACIO RANGEL

Aos queridos armigy,

Maria da Conceigao Plncg
s . . 0

e José Miircio Rego

PREFACIO A SEGUNDA EDICAO

eu dedico a dois amigos muito que.ridos: a Maria d,
Conceicio d’Incao, ilustre mestra de so‘Ciolog.iﬂ, que, a coisa de 15 anog me
fez lembrar este opusculo, quase esquecido, dlzendo-m? que, todos'os a’nos,
obrigava seus discipulos da Unesp, em Al'araqual'zj, a lé-lo. E a José Mircig
Reg(;, da PUC de Sio Paulo, que, pass?dos quase trés lustros, esfor¢ou-se por
persuadir-me da utilidade desta 1'eed1qz?o. .

Preservei o texto original, com minimos retoques, ¢ acre'scentel um pos-
facio, para o efeito de trazer um pouco a matéria para a. hodierna problems-
tica brasileira e mundial. Diferem imensamente o Brasil e o mundo de hoje
do que eram em 1957. O Brasil era uma das formagdes mais prc’)speras. do
planeta, havendo saltado de um ciclo longo para outro, sem q.uebrar 0 im-
pulso progressista, senao pelo efeito normal dos ciclos decenais endégenos.
Com o Programa de Metas de JK, vivia a euforia da metassintese dos “cin-
qilenta anos em cinco’.

O mundo, vencido o primeiro decénio de reconstrugio dos efeitos da
mais destrutiva guerra da histéria, também vivia um clima de geral euforia,
havendo esquecido quase a adverténcia de Dimitrov, de que outra vaga fascis-
ta, comparada com a qual o nipo-nazi-fascismo ndo passaria de um ensaio,
estava na ordem natural das coisas. Acreditava-se que conflitos localizados —
como os da Coréia, do Vietnd, do Oriente Médio — seriam possiveis, mas
nao uma Terceira Guerra Mundial, possivelmente nuclear e até mesmo final.
Essa para a qual a humanidade estd sendo pacientemente habituada, nest¢
fim do quarto ciclo longo.

A partir de 1973 — pontualmente de acordo com as previsoes de Kon-
dratiev — abriu-se nova fase recessiva, que inverteu a conjuntura do prr
meiro quartel de século pés-bélico. No Brasil, em vez do otimistico Progr&”
ma de Metas, estamos vivendo um rosario de “planos” recessivos, cada veZ
mais violentos e menos eficazes.

Que a leitura deste livrinho traga um pouco do ar fresco e da euforia da-
queles tempos.

Esta segunda edigao,

Junho de 1990
Igndcio Range
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INTRODUGAO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

PREFACIO A PRIMEIRA EDICAO

Este opusculo retine uma série de conferéncias pronunciadas em meados de
1955, sob os auspicios do Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Po-
litica (Ibesp), no auditério do edificio do Ministério da Educagio, no Rio de
Janeiro. Representa, assim, apenas uma faceta do trabalho de interpretagao
da realidade brasileira a que nos entregdvamos, entao, os homens que nos
haviamos reunido sob aquela sigla, para, entre outras coisas, editar a revista
Cadernos do Nosso Tempo. E com prazer que relembro, ao prefaciar minhas
préprias conferéncias, os nomes de alguns dos companheiros de entao: Ro-
mulo Almeida, Alberto Guerreiro Ramos, Evaldo Correia Lima, Roland Cor-
bisier, José Ribeiro de Lira, Fibio Breves e outros, agrupados em torno do
brilhante talento de Hélio Jaguaribe, o secretdrio-geral do Ibesp.
Complemento natural deste trabalho € a série de palestras de Gilberto
Paim, que breve vira a luz sob os auspicios do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (Iseb), em que se tenta — ainda inconclusamente, mas nao sem
éxito — provar historiograficamente as teses historicas aqui sustentadas.
Com isso, de resto, ndo se esgota a contribuigao de Paim, porque rememo-
rando nossa ja longa amizade, eu sinto dificuldades em separar o meu do teu.
Paralelamente ao meu préprio trabalho, encontra-se a ja avultada obra
de Guerreiro Ramos, no campo da sociologia. O intercambio intelectual en-
tre mim e esse pensador maduro muito contribuiu para a formalizagao das
intuicoes esparsas das quais parti. Gragas a Guerreiro, o monélogo solitario
converteu-se em didlogo — fato de capital importancia, num pais onde, em
geral, ninguém acredita que o compatricio possa ter na cabeca alguma coisa
de valor, porque todos estao voltados para o que se escreve no estrangeiro.
Nio seria justo passar sem uma palavra de gratidao para a Comissao
Econdmica para América Latina (Cepal) e, em especial, para don Jorge
Ahumada, diretor do curso de capacitagao, em Santiago do Chile. Foi ai que
fui metodicamente informado das modernas teorias sobre desenvolvimento
econdmico, e que encontrei também contradita sabia e fecunda, dessas que
apuram o espirito e 0 animam a prosseguir. A polémica que durou oito me-
ses, em Santiago, em 1954, espalhou cinzas ainda quentes por estas paginas.
Mas este trabalho nio ¢ fruto de uma simples elucubragao tedrica. Ele
responde a um desafio da pritica, do cotidiano da industrializacao do Brasil.
Ora, essa prética nao chegou ao autor sem cartao de visita, mas personaliza-
da, sobretudo, em Jesus Soares Pereira, esse singular funciondrio — € esse o
seu titulo — a quem o Brasil nio sabe o que deve, porque nao o conhece. Se
alguém escrever algum dia sua biografia, tera que passar em revista uma for-
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te parcela das mudangas institucionais operadas nos dltimos 2( anos, Por.
que ele, muito provavelmente, estava presente quandc.) e}fls se deram,

Especialmente por intermédio dess:es homens: as ldem.s aqui ex
ligam ao porfiado labor que, no Brasil e na América Latina, em condicﬁes
dificeis, busca uma explicagdo para o nosso processo e a definicio de Fumg
Através de outro temperamento, esse labor teria dado frutos ;
eventualmente, melhores, mas isso nao destréi as origens das idéias aqui gy
postas, que seria ridiculo apresentar como fruto de um cérebro sg.

A questdo capital para a qual aqui se busca resposta € a seguinte. “Por
que se desenvolve o Brasil?”.

Numerosos espiritos de escol esterilizaram seu trabalho porque,
do o desenvolvimento do pais, ndo viram que este jd 0 estava faze
conseqiiéncia, langcaram-se 4 cata de solugdes salvadoras ociosa
pais jd se estava salvando a si mesmo. Ao invés do conhecimento do proces.
$0 — condi¢ao para que possamos comandi-lo — parte-se em

geral do Su-
posto de que tudo vai mal e que ¢ preciso intervir demiurgicamente para
que comece a ir melhor.

Esta atitude ¢ perigosa, porque, se nio assentarmos a politica desenvolyi.
mentista nas forcas em operagdo dentro do préprio sistema da economia
nacional, teremos que assent4-la em forgas estranhas, o que implica subor-

dinar nosso desenvolvimento i boa vontade alheia. Ora, depois que nos
PUSErmos a esperar a salvagio de fora,

nao teremos mais olhos para ver as
forgas em jogo no interior e perderemos a possibilidade de usd-las como
convém.

POstag se

diferente ,

desejay,.
ndo. Ep,
S, POFque 0
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uvirmos a lamuria d
que 0 P afs estava permanentemente 3 bei

agora 2 cantiga embaladqra dos que créem qUE, ou 0 abismo nio existe ou
o Brasil é maior que o abismo, Isto pode ser pretexto para Omissao, para, ca-
pitulado diante dos problemas, razio pela qual urge denunciar também
essa atitude. Se ndao caimos no abismo, nio foi Porque este nao existisse
nem porque féssemos maiores que ele, mas porque, as tontas, por instinto:
reagimos oportunamente. Nada nog autoriza a confiar Cegamente em que
sempre acharemos a melhor saida — fiem sequer a dizer que as sajdas que

tomamos foram as melhores possiveis, Acresce que quanto mais avulta o pa-
pel do Estado, menos espontaneo e mais consciente
portamento.

Para fechar este prefacio cabe registrar aqui o penhorado agradecimento
a0 Magnifico Reitor da Universidade da Bahia, prof. Edgar Santos, e a0 emi-

nente Professor M. Pinto de Aguiar, que acharam valer 4 pena a publicacao
deste trabalho.

deve ser o nosso com-

Salvador, outubro de 1957,
O Autor

O PROCESSO DO DESENVOLVIMENTO

Nao ¢ facil e pacifica a caracterizagao do processo do desenvolvimento eco-
nomico. Trata-se, como em todo fato histérico, de processo extremamente
complexo, a0 longo do qual tudo muda na vida social: a distribuicao da po-
pulagio, as condi¢des de trabalho e produgio, a distribuicao da riqueza so-
cial e seu modo de apropriacao, a quantidade e qualidade do capital neces-
$4rio ao processo produtivo, a técnica da produgio. Paralelamente, muda
também a cultura, isto ¢, a idéia que 0 homem faz de si mesmo e do mundo
€M que viye,

E absurdo pretendermos alcancar a compreensdo do processo sem que o
eStudemos sob todos os seus angulos, mas, por outro lado, quem pretendes-
Se abarcar de yma 50 vez, de golpe, todo o panorama, em toda a sua 1nﬁn1ta
“OMplexidade, estaria inevitavelmente condenado ao malogrc_x A realidade
flﬁo Pode ser apreendida pelo espirito senao por partes, gradath’lme‘nte. Por
%50 € que 0 homem aprendeu a proceder metodicamente, primeiro pela
andlise nq esforo de separar idealmente os diferentes aspectos da realidade
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estudada, muito embora na prética esses aspectos estejam sempre reunido
depois, pela sintese, quando, pela reunido dos aspectog

e sejam insepardveis;
constituir o objeto estudado, o concrey,
]

idealmente separados, buscamos re
em toda a sua riqueza de detalhe.

EXPERIMENTACAO E ABSTRACAO. Tanto o trabalho de andlise comg
de sintese do fisico ou do quimico ficam consideravelmente facilitados pela
possibilidade de experimentagao que implica criar na prética aquilo que
economista s6 pode obter no espirito, isto €, 0 cumprimento aproximado d;
condicao coeteris paribus. O laboratério permite ao quimico estudar um de.
talhe do seu objeto, porque possibilita o isolamento de uma tnica mudanca
para efeito de observagdo. Podemos verificar como reage o dcido sulfirico
em presenca do zinco, porque temos a possibilidade concreta de colocar o
4cido sulfirico em presenca apenas desse metal, excluindo todos os demais
corpos capazes de reagir com ele. Depois, sucessivamente, podemos colocar,
seja o 4cido sulfiirico, seja o zinco, na presenga exclusiva de cada um dos de-
mais corpos quimicos, verificar em cada caso em que sentido a reagao ¢ mo-
dificada pela corrente elétrica, pelo calor ou pelo estado fisico de cada um
dos corpos, sem falarmos na agao catalitica. Finalmente, anotando cuidado-
samente cada um desses comportamentos, saberemos quais sdo as proprie-
dades quimicas de ambos.

O trabalho do investigador cientifico dedicado ao estudo dos fenémenos
sociais, entre os quais se classificam os econémicos, ao contrdrio, € prejudi-
cado pelo fato de nio ser possivel obter na pratica a exclusao de todos 0s in-
cidentes, com o resultado de que nenhum fenémeno social jamais se apre-
senta realmente isolado. Embora queiramos estudar apenas determinado
comportamento econémico de um grupo social qualquer, teremos sempr
que nos conformar com proceder ao estudo em condigoes tais que, simulta-
neamente com uma transformagio econdmica, assistimos também a um?
transformagao politica, juridica, cultural, que, por uma espécie de agao cat&
litica ou de presenga, empresta novo sentido e perturba o fato econOmMIco:
Por esse motivo ¢ que a condigdo coeteris paribus tem que ser obtida tﬁo-S_O’
mente em virtude da forga de abstragio — qualidade essa que o homem J*
mais teria alcangado se nio houvesse no seu campo de visao fendmenos sus-
ceptiveis de cumprir, na pritica, a referida condicdo coeteris paribus, €™
acabamos de ver no caso da quimica. Foi por meio da experimentaqﬁo,
trabalho de laboratério, que o homem alcancou a formulagio das leis
pensamento, porque estas nao passam de um reflexo das leis da coisa €St
dada, do mundo estranho ao pensamento. E foi, finalmente, por esse 1a0%”
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INTRODUGCAO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

rioso caminho, pela aplicagao das leis do pensamento — leis da légica e da
dialética — que o homem aprendeu a dispensar a propria experimentagao,
na medida em que, pela for¢a da abstragdo, realiza no espirito a condigdo
coeteris paribus, que antes nao sabia perceber senao quando esta se cumpria
no laboratério. A forca de experimentar, portanto, aprendemos a antecipar
o resultado da experimentagdo, com o resultado de penetrarmos no sentido
das coisas, inclusive quando nao podemos lev4-las ao laboratério.
Este preambulo era necessério, porque, ao longo destas palestras,
recorrer muito a forca de abstragao. Mas procurarei simplificar a exposicao,
dando-lhe, em boa medida, certo carster dogmitico, porque é este o tnico
meio de resumir uma experiéncia tio longa, nao apenas minha, mas de tan-
tos que, antes € a0 mesmo tempo, estudaram este espinhoso assunto.
Evitarei, tanto quanto possivel, as citagoes,

vamos

mas nao se creia que isso im-
plique desejo de apresentar como meu aquilo que resulta do esforgo ingente

de tantos e tao valentes homens e mulheres. Valentes, digo bem, porque a
economia € uma ciéncia social, uma ciéncia que estuda relacoes entre ho-
mens, campo de seu interesse, e, como ¢é sabido, essas relacoes, que, normal-
mente, se exprimem por meio de conflitos entre homens, entre grupos, en-
tre classes e entre nagoes, nao raro esmagam sob seus antagonismos os
atrevidos que se atiram a aventura de entendé-las. Fechando este paragrafo,
diga-se apenas que, neste trabalho, minha contribuigdo pessoal, mesmo que
fosse grande, nao passaria de pequeno comentério de pé de pagina.

PLANO DE TRABALHO. Para orientagao, darei a seguir o plano de traba-
Iho a obedecer nestas palestras:

Na primeira — a de hoje — buscarei apenas bosquejar um quadro geral,
antecipando conclusdes para efeito da clareza da exposicio.

Na segunda, estuda-se com certo pormenor o processo de desenvolvi-
mento em sua forma mais geral, seguindo, como a um fio de Ariadne, o
Processo da divisao social do trabalho, sem atentar, senao na medida exigida
pela coeréncia da exposi¢ao, para as causas imediatas, isto €, para o que po-
demos chamar de motor primario do desenvolvimento.

Na terceira, analisa-se esse motor — ou melhor, esses motores — por-
que, se o desenvolvimento econdmico pode, em si mesmo, ser considerado
fundamentalmente idéntico, onde quer que se apresente, sua natureza muda
segundo sua causa imediata seja esta ou aquela.

Na ultima, baseados na definicdo do motor primario do desenvolvimen-
t0 no Brasil, buscaremos indicar os meios essenciais de comando deste mo-
tor, isto €, propor certas bases para o planejamento econdmico entre nés.
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Ao longo de toda a exposigao, teremos Se'mpre.prescnte’o Caso bl‘asileim,
bt do. da forma mais sucinta possivel, outros Casos.
mas parece util ir descrevc'n , | AT e
tipo de desenvolvimento. falvez Con.Slgam ,1(; c1s’0 brasileiro, o a i,
do problema, habilitando-nos a ver 0 qué, i1 €2 t , O aparent
com os demais, por um lado, e 0 que 0 sIngulariza, por:outro.

Encerrando este preambulo, s6 “I?HSI“ 'PEd“'"VOS que, szr a mef"?ﬁo, se
procure compensar as proprias ('ieﬁ.CIEI’IClﬂS dodexicaosgor,‘ lc ::Iz"cms essas
que, com toda justia, podeis atribuir a m‘ltras, e fundo, isto é, de c.m}hm_
mento do assunto que me aventuro a explicar. Quem sabe bem sua licio, ge-
ralmente estd em condicdes de dd-la. Ora, temo fundadamente nio saber
bem ainda minha licio, mas meus companheiros do Instituto Brasileiro de
Economia, Sociologia e Politica pensam, com certa razao, que nao nos assis-
te o direito de esperar que todos os problemas teéricos estejam resolvidos,
para s6 depois cuidarmos de divulgd-los. Quando alguém ensina alguma
coisa, geralmente aprende também. Além disso, muitos de vés ndo viestes
aqui para ouvir passivamente, mas para testar as idéias que ja tendes sobre o
assunto. Ora, a ciéncia avanca através do conflito das idéias, e esse conflito
néo se pode estabelecer sendo pela discussao, pelo debate.

Meu objetivo estard atingido se do conflito entre as idéias a serem expostas
eas que ja tendes — nalguns casos sem sabé-lo, como no classico exemplo do
escravo que se julgava inteiramente ignorante e a quem Sécrates provou que
sabia matematica — surgir alguma coisa, algum progresso em nossa ciéncia

econdmica nacional, que nio ¢ sendo a medida da compreensao que temos
do nosso préprio desenvolvimento econémico.

RIQUEZA E RENDA. Se comparamos uma economia desenvolvida com
uma nao desenvolvida, vemos,

¢, dispoe de mais recursos para
bros, e que a segunda ¢ pobre,
Mos a expressao corrente,
tem baixa renda per capita.

Riqueza e pobreza sio

em primeiro lugar, que a primeira é rica, 1510
a satisfagao das necessidades dos seus mem-
isto ¢, dispoe de menos recursos. Para usar-

a primeira tem alta renda per capita e a segunda

rarmos apenas 2 SOCiedadl;Ulees que ndo podem ser entendidas, se C()'l'ISide'
i mana. O modo como os homens distribue™

zn;:) ;1;1 rqueza social ¢ um fato de hatureza puramente sociolégica — isto
Gedade humana, M € as I"lﬂl;()cs,'lsl() é, as partes constitutivas da
4. Mas a produgio de riqueza ¢ algo que nio ¢ pummente

poe relagdes entre a 5o la-
. \ ociedade e ela, re
§Oes entre a sociedade e a naturezg 310 estranhoia cif
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Assim, o fato de um homem ser mais rico do que outro é de natureza
puramente econdmica; mas o fato de a prépria sociedade ser rica ou pobre
extravasa os limites da economia porque se liga indissoluvelmente 2 técnica,
que se ap6ia nas ciéncias da natureza, fisica, quimica e biol6gica. Uma socie-
dade é pobre ou rica segundo ¢ mais ou menos capaz de obrigar a natureza
a fornecer o que € mister para a satisfagao das necessidades humanas. A ri-
queza e a pobreza nao exprimem sendo a capacidade de um determinado
grupo em satisfazer suas necessidades.

Detenhamo-nos um pouco mais neste ponto.

O fato de um homem, ou um grupo social, dispor de meios abundantes
para extrair da natureza tudo o de que carece para que possa dar plena satis-
facio as suas necessidades tanto pode exprimir o poder desse homem, ou
desse grupo, sobre a natureza, diretamente, como o que tem sobre outros
homens ou grupos. Isso quer dizer que a riqueza do individuo tanto pode
ser um fato de produgdo como de distribuigao. Dito de outro modo, tanto
pode exprimir certa medida de poder da sociedade sobre a natureza — fon-
te ultima de toda a riqueza — como, simplesmente, 0 modo de distribui¢ao
do produto social.

Diziam os antigos que, se o trabalho € o pai da riqueza, a terra, que sim-
¢ sua mie. Isto faz da produgdo um fato hibrido — meio

a distribuicdo ¢é fato estritamente social.
mente a

boliza a natureza,
social e extra-social. Inversamente,

O desenvolvimento econémico ¢ algo que interessa primordial
no sentido de que objeto é o aumento do poder do homem sobre

produgao,
riqueza obtida. Mas, seria es-

a natureza, que se exprime pela quantidade de
tulto tentarmos entendé-lo apenas como fato tecnolégico, porque o desen-

volvimento da técnica estd estritamente relacionado com o modo pelo qual
os homens se organizam para produzir € se apropriar do produto obtido,
isto é, como o distribuem entre si.

E ilusdo supor que a socie-
dade da produgdo ¢ limita-

tal de trabalho; in-
se no interior

PROCURA EFETIVA E FORCAS PRODUTIVAS.

dade produz sempre tudo quanto pode. A quanti
da, externamente, pelo estado da técnica e do instrumen

ternamente, pela procura de bens, de produtos. Segue-se queé,
da economia nio se gera, sob uma forma qualquer, adequado impulso para

produzir, isto é, para usar as forcas produtivas existentes, estas nao se po-
dem desenvolver, porque os homens nao sdo induzidos a organizar-s€ do

modo mais conveniente 2 aplicagdo da técnica existente.
Vejamos agora, em répido esbogo, como © modo pelo qual o homem se
organiza para produzir interessa a quantidade de riqueza que pode produ-
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¢io interessa ao crescimento das forcag

u
. o modo de prod .
zir, isto € cOMO naremos a esse assunto em seus prip.

produtivas. Nas proximas palestras tor

cipais angulos. _ ) :
P &  Jade de alimentar-se, de morar, de vestir etc. Ep

O homem tem necess! _ b
sua forma elementar, €ssas necessidades sao inerentes ao homem como ser

vivo, isto é, como fato bioldgico, como parte da natureza. Sin, Ak 1850, pe-
culiares a0 homem, onde quer que Viva el_e, qualquer que seja a sociedade de
que ¢ parte. Se considerarmos os bens, nao por sua fo.rma eventual, mas do
ponto de vista das hecessidades que sdo capazes de satisfazer, podemos con-

cluir, generalizando, que 0 desenvolvimento econémico ndo afeta as coisas
,

produzidas, mas o modo de produzi-las. . o

Um selvagem arranca a pele aos animais para vestir-se. O civilizado satis-
faz a mesma necessidade tecendo fibras que obtém pelo cultivo do solo, ou
pela elaboragao, em fébricas especiais, de fibras artificiais, partindo de ou-
tros produtos primarios.

Num caso, como noutro, o bem produzido é essencialmente o mesmo —
uma roupa, um vestido — mas o modo de produgao variou.

O caboclo do sertdo érido do Nordeste brasileiro faz numerosas coisas
partindo do couro cru — roupas, moveis, utensilios etc. O habitante das
planicies imidas, préprias para a agricultura, faz as mesmas coisas partindo
de bens agricolas primarios. Em conseqiiéncia, podemos distinguir, a uma
légua de distancia, um agricultor nordestino de um vaqueiro também nor-
destino, porque um se veste de couro e outro de algodio. Se os formos ob-
Zervar ¢m suas casas, veremos que um obtém do feijao ou de animais ceva-

0s no quintal as proteinas de que seu organismo carece ao passo que 0

outro as co ' i :
: nsegue da carne de gado criado mais ou menos a solta. Mas, 00
Obstante todas essas diferencas,

ambos sio subdesenvolvidos.

Por outro |
adO, se compar
5 armos o . : o 1
operario urbano, caboclo vaqueiro nordestino com ur

veremos .
e rone s dosrests que HI ¢ outro estdo calgados e que esse calcado
O vaqueiro ¢ muito diferente, quanto a forma, do

10 carioca oy ¢
aulist: 4 : -
tudo do exemplo anterior, 5 % a5 4 estamos prevenidos pela.

litoraneo, de que essa difer:;ie 4 m,p“"ﬂlhos 0 sertanejo com o agriculto!
desenvolvimento, Os hbitos Q(‘) t‘;ﬂo ¢ essen.cla] para a definicao do grau de
ponés da China sio muito di}e Po de habitagao, de vestuirio etc. do cam™
explica pelo clima, rentes dos do campongs da India — o que

nao teremos duvida alguma em afirmar que
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DIVISAO SOCIAL DO TMBALHO. Ha entretanto, uma diferenca decisiva
entre f-:l alpercata do Vaq}lelro nordestino e o sapato do operério carioca.
Essa diferenca se refere nao ao calgado em si nem a necessidade que visa sa-
tisfazer, mas a0s mod.os de produgao de um e outro: nosso vaqueiro produ-
ziu, ele proprio, o boi que lhe deu o couro para a alpercata, por ter sido ele
quem o criou, matou-o e tirou-lhe o couro, salgando e curtindo este como
pode, para depois cortd-lo e fazer a alpercata. Inversamente, o sapato que
usa o operdrio ndo foi feito por ele, mas comprado com o salario ganho,
suponhamos, numa fébrica de tecidos. Os sapatos, prontos para o uso, re-
sultam: (1) do trabalho do vaqueiro que criou os bois; (2) do trabalho do
curtidor; (3) do trabalho do ferroviario que transportou o couro curtido
para a fabrica de calcados; (4) do trabalho do fabricante de cal¢ados; (5) do
trabalho do fabricante de equipamentos para o curtume, estrada de ferro e
fibrica de calgados etc. Se examinarmos bem, quase nao haverd ninguém
neste pais que nao tenha contribuido de algum modo para produzir aquele
par de sapatos.

Em resumo, podemos dizer que a diferenga entre o par de sapatos do
operirio e a alpercata de couro cru do vaqueiro reside no fato de que o pri-
meiro ¢ obtido pela colaboragao de intimeras pessoas, que dividem entre si
o trabalho, ao passo que o segundo resulta do esfor¢o de um nico indivi-
duo. O primeiro, o par de sapatos do operirio, € um produto social, e o se-
gundo, um produto individual.

DIVISAO DO TRABALHO E RIQUEZA. Isto tem importancia, do ponto de
vista da determinacio do nivel da renda real per capita, isto é, da riquez'a-ou
pobreza da sociedade, porque, como € notdrio, essa produgao nas con(.hqoe’s
da divisao social do trabalho geralmente multiplica a produtividade, isto &,
o poder da sociedade sobre a natureza. Sem divisio do trabalho, a soclledai:le
fica adstrita a exploragio de certa gama restrita de recursos naturais: nao
dispora de outra fonte de energia além da contida no sistema muscular dos
homens e dos animais domésticos, isto ¢, nao poderd por a0 seu s.erwqc.) a
energia quimica do carvao, do petroleo, da ]enl’m (que aproveltarlai :;L:tz
mal), nem a energia mecanica das quedas de dgua, nem, mc:no.s ellw r,é_
energia atdmica. Suas matérias-primas serdo apenas as f)btelllwels ' f;ver
prio local de trabalho, o que quer dizer que Sud casa sera de ar;c;ie o
em zona de terreno argiloso, de palha e madeira, s¢ viver fmdz;:muser flores
ta, de couro e de gelo se, como no caso dos esquimos, nao disp

tros recursos naturais.
Mais importante ainda do que 1550,
0 homem, como artifice de mil oficios,

ocorre que, sem divisao do trabalho,
nio serd eximio em nenhum deles,
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desperdigara os materiais € 0 préprio tempo; produzird objetos grosseirgs

toscos. Finalmente, as maquinas nao existiriam sem '71 d1v'1sao do trabalhoj
porque sua invengdo esté indissoluvelmente ligada a simplificacao do traba.

Iho de cada homem, isto &, a sua redugao a uma série de movimentos sjp,.

ples e repetidos durante todo o dia. .
A divisao social do trabalho &, portanto, condigao para o desenvolvimep.

to, porque ¢ condi¢do para que a sociedade em seu con?junto au-mente sey
poder sobre a natureza, para obrigé—-la a fornecer os lTIEleS de satisfacao das
necessidades humanas. As possibilldades de desenvolvimento dag forcas
produtivas s30 muito restritas sem divisao do trabal-ho, e pod_em ser estuda-
das como funcdo desta. Segue-se, portanto, que na introdugdo de um noy,
modo de produgdo, caracterizado pela divisao social do trabalho, reside 5
medula do processo de desenvolvimento, de modo que podemos distinguir
prontamente se uma economia ¢ desenvolvida ou ndo simplesmente obser-
vando o grau de divisao do trabalho. Em igualdade de condigOes o cresci-
mento da riqueza, por onde comegamos nosso estudo do desenvolvimento
econémico, serd tao intenso quanto mais rapido seja a substituicao da pro-
ducdo individual pela social.

Aqui esta, pois, o aspecto decisivo do processo, aquele em fungao do qual
todos os demais devem ordenar-se. A distribuigio da populagao entre os di-
versos setores da economia ndo é sendo a expressao mais visivel desse grau
de divisdo social do trabalho. A técnica, como vimos, estd estreitamente re-
lacionada com ele.

DIVISAO DO TRABALHO E CAPITALIZACAO. Por sua vez, a técnica nao
‘existe no abstrato, mas consubstanciada num aparelhamento especifico —
isto €, num capital — que ¢, a0 mesmo tempo, efeito e causa da divisao do
trabalho, porque se acumula como cristalizacio do aumento da produgd
resultante de anteriores passos no caminho dessa divisio e, por outro lado
condiciona a ulterior intensificagio do processo de divisao. Sem meios d¢
transporte, a divisio ¢ impraticdvel, porque esta supde movimentagao
b?ns € pessoas; sem fibricas, dotadas de certo equipamento produti"o’ ¢
gact:. teria sentido, porque complicaria desnecessariamente 0 process® prO:
i o i oo e
P ens nus resultantes daquela complicagao. O™
porte e fébricas representam um capital.

Na préxima .
palestra discute-se o probl imento P
ema lvimen
pecto das mudangas P do desenvo

pel que tem o interca

elo®
. s ® a‘
implicitas no modo de produgao. Examinaremo® ¢ 0
mbio nas modificagGes obrigatérias na estruty®
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ciedade, assim como as decorréncias culturais do processo. Veremos como,

yisto por este angulo, o desenvolvimento econdmico é a mesma coisa no
Brasil, na China, na Inglaterra ou na Russia.

CONDICOES PARA A DIVISAO DO TRABALHO. O segundo aspecto a
considerar é a razao por que, em certas condicoes, tem inicio e prossegui-
mento o processo de divisdo social do trabalho com todas as suas conse-
qiiéncias tecnoldgicas, culturais e sociais — isto &, econémicas, juridicas e
politicas. E oportuno salientar desde logo que aqui nao vamos encontrar a
mesma uniformidade. O aumento da produtividade é, a0 mesmo tempo,
causa e efeito primdrios do desenvolvimento econdmico, que resulta da di-
visao social do trabalho, mas, para que esta divisio tenha inicio e seguimen-
to, fazem falta certas condigdes, que nao sao sempre as mesmas, nem estio
sempre presentes. A razao estd em que o impulso para o desenvolvimento
tem origem, ndo no processo de produgao — que, como vimos, ¢ algo que
poe em presenga, COmo termos antagonicos, a sociedade e a natureza —,
mas no processo de distribuicao que é fato estritamente social, porque diz
exclusivamente respeito as relagoes entre os homens.

Ora, ocorre que, ainda quando no campo da producao existem condi-
¢Oes objetivas para aumento da produtividade pela intensificagao do proces-
so de divisao do trabalho e suas decorréncias tecnoldgicas, as condigoes
existentes no campo da distribuigao do produto obtido s6 em certos casos
sa0 propicias a induzir e acelerar o processo de divisdo.

A primeira dessas condices refere-se ao problema da capitalizagao, e € a
melhor investigada entre nés. Para que a divisao do trabalho se faga, € indis-
pensdvel — como j4 se viu — que se acumule certo capital — meios de trans-
porte, fabricas etc. Sem meios de transporte a divisdo é impossivel, porque
esta exige movimentacio de coisas e homens; sem fabricas dotadas de certo
®quipamento para empregar a mao-de-obra transferida no processo da divi-
530, esta perde sua razio de ser. Ora, esse capital é um produto, algo que a
Sociedade obriga a natureza a fornecer-lhe e pode acontecer que 0 produto
obtido nao seja aplicado na criagdo do capital que € mister para dar emprego
2 Mao-de-obra transferida, mas consumido ou deixado sem aplicagdo. Quan-
do isto ocorre, 0 processo de desenvolvimento se interrompe.

Indicamos duas razes pelas quais pode interromper-se 0 processo de for-
™agdo do capital: o fato de ser consumido improdutivamente todo o Produto
Soc.iaj € 0 fato de que a parte ndo consumida nao seja aplicada [.Jroaidutw.arrumj
®,isto ¢, incorporada ao capital social. Era habito dos economistas antigos e €
Anda myte, corrente entre nds, Supor, as Vezes implicitamente, que s6 ha
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uma razao para que o processo de 'CaPitﬂlizagéo s¢ i.ntecrlrompa: O consum,
improdutivo de todo o produto social, donde asﬁteorlas € que o desenyg)y;_
mento deve ser acelerado por meio da compressao do CO'I]SleE), Na suposicy,
de que assim se obterd, por diferenga, um aumento das mversroe?.

A idéia de que ndo ¢ possivel que uma parte do pro.duto Obtldo.em dado
perfodo néo seja consumida nem invertida te-m %ua OTIgEM numa iluszg .
tatistico-contdbil: com efeito, o produto social ¢ medido pela rends, e esty
reflete, de fato, a quantidade de produtos que é vendida. Ora, por umg carac-
teristica ficcdo da contabilidade social, todo o produto vendido ¢ esCritura-
do, ou como inversao, ou como consumo, de modo que nio resta nem pode
restar nenhum produto, isto ¢, um produto que nio seja nem Consumo nep
inversao.

E certo que, de quando em quando, aparecem casos especiais,
nosso café que foi queimado durante a Grande Depressao, a pr
qual ndo ¢ possivel sustentar a sério aquela suposicao. A destruicao de café,
aos olhos do leigo que nio se sente preso as categorias ou conceitos de co-
tabilidade, até por desconhecé-los, atesta irretorquivelmente que naqueles
anos o Brasil, além do que consumiy e inverteu, produziu algo nao consu-
mido nem invertido, e em vio o contabilista social alegara ter sido aquela
destruicao uma forma de consumo ou de inversao, acenando vitoriosamen-
te para os lancamentos feitos por ele préprio nos quais aqueles 80 milhdes
de sacas de café figuram efetivamente c0mo consumidos ou invertidos.

O bom senso do piblico leigo impede-o, teimosamente, de aceitar a explica-
§ao e contra isso nao h4 nada que fazer,

como o do
opdsito do

SUPERPRODUCE\O ES
absurdo estatistico-conts
§aM a acumular-

UBEMPREGO. Mas, nq generalidade dos casos, 0

bil nao é tig flagrante, porque os estoques ndo che-
: S¢ a ponto de tornar-ge imperativa sua destruigao. O qué
acontece ¢ que, quando os estoques de produtos acabados alcangam nivel
Inconveniente, espede mao-de-obra, deixa de comprar maté

rias-primas, co : e ;
géci(l: oo é, ; e lnterrompe seus planos de ampllaf;ﬂo do ne
: > SU3S Inversdes, Com i8$0, em vez de apresentar-se a palpavel ¢

alidade de y B
aplicacas m })roduto a ser forgosamente destruido, porque para ele nao ha
e f'([;) > Possivel, nemn como consumo, nem como inversio, o que aparect

abricas .. § T
paradas e operdrios desempregados, O estatistico-contabilist

o fabricante ¢
mbustiveis etc.
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charé certo, de acordo com o que ensinam os compéndios, e o contabilista
social poderd ignorar os fatores desempregados, porque nio ¢ sua funcio
contabiliza-los.

E verdade que depois desses ajustamentos contabeis, o produto social
terd diminuido, porque diminuiu também o montante dos pagamentos aos
fatores empregados — e a renda nacional, que ¢ igual 2 soma dos pagamen-
tos aos fatores, ¢ a medida usual do produto nacional. Mas, do novo produ-
to, que ¢ menor do que o anterior, poderemos afirmar tudo o que se afirma-
va deste. Também ele serd igual ao consumo mais inversao. A diferenca entre
os dois produtos, correspondente a diminuigao da renda nacional, represen-
tada por capacidade produtiva que era utilizada e deixou de sé-lo — instala-
¢oes paradas, mao-de-obra desempregada etc. — essa diferen¢a, como ja se
disse, nao existe para o contabilista social, de modo que tampouco existe
subproducao.

CAPITALIZACAO E PROCURA EFETIVA. Essa flagrante contradi¢ao entre
a teoria e a prética, evidenciada violentamente durante as tltimas crises
mundiais, estd forcando o reexame do problema. Estd cientificamente com-
provada a possibilidade de nao se criar procura suficiente para empregar
plenamente as forgas produtivas existentes, quando as pessoas que dispoem
de poder de compra maior do que suas proprias necessidades de consumo
nio se sentem estimuladas a inverter. Numa economia monetdria, o fato de
alguém comprar menos do que vende significa que diminuiu a velocidade
média de circulagio da moeda e que, portanto, com 0 mesmo dinheiro, rea-
liza-se uma renda menor. Esta tem, conseqiientemente, a capacidade de ex-
pandir-se ou contrair-se, segundo aumenta ou diminui o volume das com-
pras.

Este é 0 modo como o problema se apresenta nas modernas condigoes,
ou condicoes do capitalismo. Mas o estudo desse modo langa intensa. luz so-
bre o mecanismo da formagao do capital em quaisquer circunstancias. Por
1550 tornaremos a ele, noutro comentdrio, Por ora nos deve bastar o fato ele-
mentar de que, para que prossiga a divisio do trabalho, com todas as suas
conseqiiéncias, duas condigoes devem ser satisfeitas: (a) que uma Pafte do
que a sociedade é capaz de produzir nao seja consumido na satlsfaqa}o das
necessidades correntes dos seus membros; (b) que a parte poupada SeJil efe-
tivamente aplicada na incorporagao de nova técnica, isto é, na formagao de

novo capital.
Essas condigoes ndo se sati
ciente para o que a sociedade €

sfazem nem quando nao se cria procura sufi-
capaz de produzir, nem quando nao se tra-
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duz por aplicagdes produtivas, nem quando as fibricas e os opeririog nig
tém emprego, nem quando trabalham para construir piramides.

Nas circunstincias do regime capitalista, que sao as que mais de perto
nos interessam porque nosso desenvolvimento tem e, provavelmente, ter
por muito tempo esse cardter, essas condi¢oes somente podem ser satisfeitag
se os capitalistas — detentores que sdo da tinica parcela aprecidvel da rep,
nacional que ultrapassa sensivelmente as necessidades de consumo pessoal
dos seus possuidores — por um lado, sdo estimulados a manter suas despe-
sas em alto nivel e, por outro, aplicam seus recursos na obtencio de produ-
cao intermédia.

PRODUCAO E CONSUMO. Aqui estamos introduzindo um conceito essen-
cial para a compreensao do desenvolvimento econémico: a produgio inter-
média. Os produtos podem ser classificados em finais — quando se desti-
nam diretamente a satisfagao das necessidades humanas, ao consumo — e
intermédios, quando sdao apenas um passo ou uma condi¢do para que che-
guemos a produgio de bens finais ou bens de consumo. Todo o processo
econdmico pode ser reduzido a um tinico movimento circular: produgio de
mao-de-obra, que ndo ¢ outra coisa sendo 0 consumo, porque é consumin-
do que os homens se produzem e reproduzem, isto ¢, que criam um fluxo
constante de mao-de-obra, para subseqiiente utilizagio na producio de no-
vos bens; consumo de mao-de-obra, que nio é outra coisa senio a produgio
de bens para subseqiiente consumo humano e, portanto, para nova produ-
¢ao de mao-de-obra. Entretanto, nem todos os bens sio diretamente aplica-
dos a produgao de mao-de-obra, isto é, a0 consumo, no sentido estrito, uma
vez que parte deles nunca chega, em sua forma fisica, 2 condi¢ao de bens de
consumo. Como no caso das matérias-primas, dos combustiveis e do equi-
pamento, eles desaparecem no interior do préprio processo produtivo. As
matérias-primas chegam 2 condi¢do de bens de consumo, mas somente de-
pois de transformadas. Quanto aos combustiveis e ao equipamento, ndo
chegam nunca.

Semelhantemente, nem toda a mao-de-obra é diretamente abst}r‘»’idEl
pela produgio de bens, porque uma parte, e nio pequena, ¢é empregada 1
produgio da propria mao-de-obra. E o caso do trabalho dos mestres, 405
médicos e dos servigos produtivos em geral. Assim como a fungio da Pro’
dugdo intermédia é possibilitar e aumentar a produgcio final de bens, PO
demos definir a fungio desse consumo intermédio — consumo porque **
aplica a producio de mio-de-obra — como a de aumentar a quantidade

e melhorar a qualidade da mao-de-obra que serd finalmente absorvida pelo
processo da produgio.

|
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O consumo e a .P.roducﬁo Intermédios sdo, portanto, condicoes para o
: aumento da produtividade social, de modo que os recursos destinados a um

i e outro sdao também condigdes para que a produgdo se faga e para que a
¢ produtividade aumente.

IMOBILIZACAO DE RECURSOS. Ora, nio ¢ raro que os gastos em produ-
¢ao intermédia e em consumo intermédio representam uma imobilizacao,
isto é, ndo resultem em imediato aumento da disponibilidade de bens e em
imediata qualifica¢ao da mao-de-obra. Os recursos aplicados na constru¢ao
de uma fébrica somente repercutem sobre a riqueza social em futuro mais
ou menos afastado; igualmente, todos os recursos e trabalho aplicados em
melhorar a qualificagao da juventude de um pais somente tém repercussio
sobre a produtividade nacional no futuro quando os jovens abandonarem a
escola e forem para o trabalho. Por esse motivo é que o desenvolvimento
implica capitalizagdo num amplo sentido.

Ora, dizia eu hd pouco, para que o desenvolvimento possa prosseguir, ¢
indispensavel que os capitalistas — os detentores da parte decisiva da pou-
panga social, que se pode exprimir como um excesso de renda em compara-
¢ao com as necessidades pessoais do seu possuidor — ndo apenas gastem
essa poupanga, porque o contrario implicaria subutilizagao da capacidade
produtiva da economia, como a gastem em produgao intermédia — enten-
dida aqui como produgdo e consumo intermédios — porque 56 as.sir.n au-
mentar4 a produtividade social. Se parte da poupanga nao ¢é gasta, dlmlpu1 a
renda nacional, isto &, a utilizagdo da capacidade produtiva da economia. Se
é gasta, mas nao em produgdo e consumo intermédios, orientados para
atender as necessidades de economia em bens de produgao e mﬁo-de-obrz.l,
a capacidade produtiva é utilizada, mas nao cresce. Nao i PrOdufl‘
vidade social quando um capitalista constréi'para si ’um. tumulo 'de farads,
mas somente quando pessoalmente constroi uTna fabrica, que IHCOTP:'Z
nova técnica, ou quando, diretamente ou pelos impostos que paga, cosie
uma escola de engenharia. . lia deve ser induzido —

Para que o desenvolvimento se faga, 0 capitalista * da fibrica ¢
por si ou pelo Estado — a imobilizar recursos em obras do tipo

da escola de engenharia.

0. Isso ndo ocorre sempre, pois para

evado o nivel dos seus gastos — sem 0
4 — e para que

O MOTOR DO DESENVOLVIMENT
que o capitalista consinta em manter el
que parte da capacidade de produgao existe
realize esses gastos do modo indicado, precisa

istente ndo se utilizar
descobrir um interesse pessoal
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serd possivel induzir o capitalista a expandir seus g5,
como contribuinte do Tesouro Nacional — acenand.
a de aumentar o seu consumo, isto €, seu luxo, §6 4
, produtivas do ponto de vista do capitalista, capa.
zes de aumentar sua propria renda pessoal, costumam ter o condao de indy.
zi-lo a elevar seus gastos. Como isso ndo ocorre sempre, o interesse perma.
nente da sociedade em aumentar sua prépria produtividade tanto pode ser
servido por meio do interesse particular do capitalista como nao.

Por esse motivo, 0 desenvolvimento nas condigoes do capitalismo fica
subordinado as condigoes que eventualmente ponham de acordo o interesse
pessoal do capitalista com 0 interesse social. Ora, o interesse do capitalista
deve expressar-se seja por intermédio do prego do seu produto, seja me-
diante os custos em que incorre noO processo de produgao, de modo que ¢ ai
que devemos buscar o que hé pouco se denominou de motor primdrio do

nisso. $6 parcialmente
tos — diretamente OU
lhe com a conveniénci
inversoes produtivas, isto ¢

desenvolvimento.
A funcio do capitalista como empresdrio, como chefe de industria, con-

siste em combinar fatores de producio. Esses fatores podem ser classificados
em dois grandes grupos: capital e trabalho. Alternadamente, o capitalista se
confrontard com uma situagao prdtica em que lhe ¢ possivel reduzir seus
custos de producio por unidade de produto, seja reduzindo a participagao
do fator trabalho e aumentando a do fator capital, seja o inverso. Quando 2
primeira situagao se apresenta, 0 empresdrio sente-se atraido a inverter, por-
que é invertendo que se aumenta a participagao do fator capital; quando ¢
aPresenta a segunda, ao contrério, ele sente-se inclinado a aumentar 4 parti-
cipagdo do fator trabalho, o que implica despesas correntes mas nao inver-
s30. Segue-se que sempre que o fator trabalho se torna relativamente mais
barat? dr.zo que o fator capital, coeteris paribus, isto é, desde que as demais cir”
cunstancias ndo mudem, as inversdes tendem a diminuir.
e e
it . re,l;;)tiquc Ctl:deenteme.nte ElilO se pode ex}:sws.
56 s, Aoyt B8 totenrs __c vsf os fatores, isto fe, do lado dos C;O A
prego unitério do seu produto atucflll ;LCOSU‘““I e eleﬁf‘;

A descoberta do motor pl'i|11ir;0 1 l :lventual iy - ‘con-
creto, deve, pois, resultar da pes ‘uis (do= eselWOlVlmem'O "em Cadé ot Lo
cada pais, o capitalista privado lqem Z'clL C_O::‘lm:_ﬂas canclgics domll‘mmeséeS-
A pesquisa do motor primdrio do de:; 0 ln1 leldO ; aUmtintz.lr o ane;'l serd
objeto de nossa terceira palestra Seréem’(‘-‘t\’l?ento t.economlco o B'rafi que
nossa economia nasceu e cresc.eu COE]OOH e barnda ; i

uma economia complement?
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outras e investigaremos como as mudangas nas relagdes entre nossa econo-
mia e aquelas das quais esta ¢ complemento tém historicamente influido so-
bre nosso proprio desenvolvimento. Veremos como alternadamente somos
chamados a vender mais ao estrangeiro e o tipo de desenvolvimento que isso
implica; ou a vender menos — comprando menos, portanto — e o tipo de
desenvolvimento que resulta.

pOSSIBILIDADE DE PLANEJAMENTO. Finalmente, a luz desses fatos,
procuramos determinar os pontos estratégicos da economia, aqueles cujo
comando nos habilitard para certa medida de planejamento. Por-se-4 em
discussdo o conceito corrente de planejamento entre nés e os papéis que
desempenham as mudangas provocadas pelo Estado na procura global e na
estrutura da procura. Nao escondo que considero esta a parte mais dificil
da tarefa que aceitei. Sera o objeto da tltima palestra.

0S TRES STRATA INSTITUCIONAIS. Ao longo de toda a nossa discussao,
espero que tenhais presente um fato essencial: que a economia brasileira nao
¢ um todo homogéneo. Podemos distinguir nela trés estruturas superpostas,
cada uma das quais submetidas a suas proprias leis especificas, como forma-
coes heterondmicas que sdo. E conceito comum a muitos dos estudiosos de
nossa histéria e de nossa estrutura atual que uma viagem através do Brasil é
como uma viagem através dos tempos. Encontramos aqui, lado a lado, for-
macdes socioeconémicas da mesma indole das contemporaneas nos paises
mais desenvolvidos e outras que nao poderemos encontrar senao recuando
no tempo.

Noutros termos, no Brasil, coexistem e se condicionam mutuamente a

Idade Moderna e a Idade Média, sendo a primeira representada por duas es-
truturas distintas. Temos, assim, trés formagoes superpostas, reagindo entre
si duas a duas, a saber:

1. uma economia natural, caracterizada pela produ
do préprio produtor, exemplificada hd pouco pela alpercata de couro
cru do nosso sertanejo;

2. uma economia de mercado, no seio da qual domina um capitalismo
que, apesar de todas as distorgoes, responde no fundamental as carac-
teristicas do capitalismo europeu do século XIX;

3. uma economia capitalista de monopolio, nisso semelhante a c.lo mo-
derno capitalismo dos paises mais avangados, mas que no Bl-'asﬂ teicle
a orientar-se para o capitalismo de Estado, sob a forma ]uric!lca do ser-
vigo de utilidade publica, que domina no campo de comércio exterior,

¢ao para 0 consumo
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m contato com a economia mup

economia entra € g
na mais diretamente dependenge

isto ¢, onde nossa i
da produgdo Inter

dial, e nos ramos
desse comércio.

s TRES STRATA. Procuraremos Mostrar como nosso de.

senvolvimento economico pode ser entendido essencnftlmiente COmMO resuylty.

do da agdo que a segunda formagdo exerceé sobre a primeira, respondendg 4
L8

estimulos partidos da terceira. Nao ¢ obrigatério que assim seja em todas a
circunstdncias, mas assim tem sido ¢ continuard provavelmente a ser por

muito tempo.

A primeira formacao,
momento, emprega a maior soma
de uma produtividade muito baixa.
e provavelmente resultard cada vez mai
dessa populagao para o nivel da segun
capitalismo privado — razao por que
senvolvimento capitalista para o Brasil.

Dado que é no campo da segunda formagdo socioeconomica, no campo
onde domina o capitalismo privado nacional, que se realiza o aumento da
produtividade, mas essencialmente devido a estimulo gerado no nivel exte-
rior — onde se firma o capitalismo de Estado —, nosso desenvolvimento
pode ser planificado em seus tragos mais decisivos, porque O Estado esta es-
trategicamente colocado, porque domina, por forga dos proprios fatos, as
alavancas decisivas de comando da economia.

Dai decorrem peculiaridades objetivas, absolutamente independentes da
nossa vontade, para todo o nosso processo de desenvolvimento. O planeja-
mentci econdmico nio pode resultar senio de tomada de consciéncia das al-
ternativas reais que a economia nos oferece.

INTERACAO DO

natural, ou melhor, seminatural, é aquela que, ng
de populagdo ativa do pais em condicges
O nosso desenvolvimento tem resultado,
s no futuro previsivel, da transferéncia
da formacio, daquele onde domina o

prognosticamos um prolongado de-

A DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO

icr)1 ;Egt(:(,d? Presente’p.alestra —tal como o antecipamos na anterior, Qu¢ foi

prOCes:o ;Lapdrzs;i:;:e K Sderé definir as transformagdes por queé pa_ssi“‘i

cia as causas tltimas d’aq:llan Ci ! eConomla' se desenvolve, e por em- ewdeg.

ientatios investigarEmOSe:agao da produtividade. Em nossos proximos C'm

PSR OLL0 ooy Primésricc? Ziasdf . lt ransformagdes, que sa0 tamb¢

O postu - senvolvimento.

arb duIt) ivid:?i(:(:lgsi, nc;s servird de_ponto de partida é de que 0 aumento da

asta para explicar o processo do desenvolvimento: Este
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é conseqiiéncia de certas transformagdes operadas no modo social de pro-
dugio, mas s6 contemporaneamente comegamos a buscar de modo delibe-
rado essas transformagdes como meio de alcangar o aumento da produti-
vidade, mesmo porque s6 agora estd surgindo a possibilidade objetiva de
prOVOCé'IaS- S6 agora o Estado, por toda parte, estd assumindo o controle
efetivo de .certas alavancas de comando do processo econdmico, sem o que 0
desenvolvimento nao poderia ser coisa diferente do que foi no passado, isto
¢, fruto de uma confusa coincidéncia de circunstancias, surgida sem que
ninguém soubesse por que e, muitas vezes, contra o desejo expresso dos
grupos dirigentes. |

O liberalismo econdmico foi, em suas origens, fruto e expressao dessa i
atitude de impoténcia do homem diante do drama do qual ele pr6prio era |
ator. Resultava da consciéncia de que, entregue a si mesma, a sociedade esta- |
va provocando no seu seio certas transformagdes que resultavam em au-
mento de produtividade, em enriquecimento e, portanto, em aumento do
poder da nagao. Convinha, pois, deixar que essas mudangas prosseguissem,
que se evitasse qualquer intervengao capaz de interrompé-las. Dai o lema
que se tornou classico do laissez faire, laissez passer.

De passagem, acentuamos que era perfeitamente correta a atitude dos
primitivos liberalistas. O Estado do seu tempo refletia, em geral, o dominio
de classes ou grupos que se haviam tornado ricos nas condigdes que prece-
nvolvimento e cujos interesses eram, portanto, contrariados
elmente impelia para as posigdes de riqueza e de man-
classe. Em favor das antigas classes e grupos domi-
ocial, expressa em costumes tradicionais numa
portamento mais conveniente nas anteriores
ra hostil a0 comportamento que 0 NOvo
s homens. O Estado era, pois, conserva-
a de toda a sociedade. Ora, como ob-
e foi Enrico Ferri, “todo mundo sabe
que 0s reformadores costumam

T T o

deram ao dese
por este, que inevitav
do outros grupos, outra
nantes militava a inércia s
moralidade que refletia o com
condigdes de produgao, mas que €
modo de produzir estava a exigir do
dor, refletindo uma atitude espontane
servou o grande pensador italiano qu
que os revoluciondrios praticam reformas; ’

conservar o status quo; e que os conservadores recuant.
Uma intervengao levada a efeito por esse Estado, um Estado representati-

vo de interesses que o desenvolvimento sacrificava irremissivelmente, nao
poderia, pois, ter outro sentido que o da paralisagao desse desenvolvimento.
Por isso era correta a posigao dos liberalistas, que, na verdade, buscavam
apenas impedir que a sociedade freasse 0 desenvolvimento economico, que

se estava fazendo por sl mesmao.
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ISTORICA DO DESENVOL\"MENTO. Ainda um esdal‘eci.

mento: através de toda a sua histéria, a humanidade vem aumentando con.

te seu poder sobre a natureza, isto é, sua prOflutividade. O sely,.
gem que, pela primeira vez, amarrou um pedf,u;o de 51le.x a um pau, par,
fazer um rudimentar machado, estava introduzm.do uma 11"nportante inov,.
¢do tecnoldgica. Havia desenvolvimento ec?onf)mufo nessa inovacao,

Mas nio ¢ disso que cogitaremos aqui. A socEedade de onde arrancy
processo do desenvolvimento que vamos estudar ¢ alg:o de muito mais copy.
plexo que as primitivas tribos errantes. Através de muitos e muitos miléniog,
as tribos se guerrearam com 0 mMesmo espirito com que hoje vamos caca:
para apresar 0 inimigo como fonte de alimento. Depois descobriram que se
os prisioneiros de guerra fossem postos a trabalhar a terra ou a apascentar
os rebanhos produziriam, além do alimento que era necessario ao seu pro-

f prio sustento, um excedente virias vezes superior ao que continham em
seus préprios membros. Tinha inicio uma forma nova de organizagio do
trabalho — a escraviddo. Esta, com o correr do tempo, modificava a nature-
72 dos homens, convertidos em escravos, no sentido de que os forgava a
desaprender as habilidades essenciais ao selvagem — a arte da caca e da
guerra. Em troca convertia-os em homens de um tipo especial: de nomades
que eram, transformava-os em sedentdrios; de cacadores e guerreiros em
inermes lavradores.

Esses lavradores sedentérios, mesmo que fossem postos em liberdade, no
retornariam as condicdes de vida do selvagem porque s6 sabiam ganhar 0
préprio pao lavrando a terra. Conseqiientemente quem dominasse a terra ti-
nha-os seguros na mao, visto que podia obrigd-los a entregar, em troca do
direito de lavrar um trato de terra, parte do produto que obtinham com yey
proprio esforgo. Esta foi a base real em que assentou o feudalismo, onde quer
que se tenha estabelecido — na Europa como na Asia. No Brasil, 0 feudalismO
tomou a forma especifica de latifindio, tal como este chegou a décad? i
e, (]I.Ifll'fdo tomou corpo o nosso atual processo de industrializagao o
s e 6 s s o 5 e
a fazenda brasileira de escravi; ug‘,m N Com-e relal, como 2 E av;m urm
tributo aos seus servos para tS- dhquz?nto O o europe}ls - I' ecessid?
des de alimento, de moradiz;a Zﬂ 1'3r dlretan?eme .ﬁs g Pr.oPnaS . opriaVd’
se desse tributo na intencao ’d: ux;’: o latlﬁlndlfll:lo brasileiro aprofetéria.
Mas o modo de organizar a ro;' en* > e aLESHE TR iFs Ir(l:ialmeﬂ’fe

o mesmo do feudo medievalpeml;l:qao den_tro v fazende.l eoaeses isse 107

mas diferentes, isto é, se disf;r ok LIS NEEESD tl‘lbu-tO' assm-ﬂ]
¢asse em lucro comercial ou industria®

SITUACAO H

tinuamen
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A PRODUCAO ANTES DO DESENVOLVIMENTO. Se observamos o modo
de produgao que corresponde a essa estrutura juridica, vamos descobrir que
56 uma parte do tempo de trabalho e dos meios de producio ao dispor do
camponés se aplica na produgdo de bens destinados a0 mercado. Uma parte
desses bens ¢ entregue ao proprietdrio da terra — como aforamento ou
como lucro comercial, pouco importa — e outra parte é vendida pelo pré-
prio camponés. Da parte recebida pelo latifundidrio uma parcela variavel é
vendida e outra consumida diretamente por ele. A parte que o latifundiério
vende, assim como a parte que o proprio camponés vende, converte-se em
«mercadoria” e dd origem a uma renda monetdria. A parte que o camponés
e o latifundidrio consomem diretamente nao é mercadoria e nao resulta em
renda monetdria. Note-se bem: ao contrario do que ocorre numa economia
monetéria, onde a cada produto corresponde uma renda, razao pela qual ao
medirmos a renda nacional estamos medindo o produto nacional, aquela
parte do produto do meeiro, que ele préprio e o latifundidrio consomem,
ndo corresponde renda alguma, sendo no sentido figurado.

Isso, quanto aos bens agricolas propriamente ditos. As necessidades de
exportacio e do consumo das populagdes ndo agricolas sdo satisfeitas pelas
parcelas que o camponés e o latifundidrio vendem. Essa € a parte que inte-
ressa as relacoes interindustriais, a0 mercado. Mas resta considerar a outra
parte, a que o latifundidrio e o camponés consomem, € que as estatisticas do
mercado nio podem computar rigorosamente. Sabemos apenas que € im-
portante, porque dela se alimentam, ainda hoje, pelo menos dois tergos da
populacdo brasileira.

Mas nio é s6 isso. Seria ridiculo supor que o0 camponés maranhense sa-
tisfaz todas as suas necessidades de bens e servigos nao agricolas comprando
tais bens e servicos com a renda monetaria que aufere das suas escassas ven-
das de améndoa de babagu, de algodao e arroz. O homem da cidade, ‘habl-
tuado a saber que os produtos agricolas que as popula¢oes nao ag?lco!as
consomem — seja como alimento, seja como matéria-prima para as indus-
trlas — provém da agricultura, e nao encontrando no mercado .outrt.)s pro-
dutos que nao os agricolas com a mesma procedéncia, supoe, primariamen-

'8, que toda a nossa enorme populagao agricola nao faz outra colsa sendo

Produzir bens agricolas. Essa ilusao, perfeitamente justificivel no c1tad1n9
partilhada por mui-

ordindrio, de escassa cultura economica, é, entretanto, ,
tos estatisticos e economistas, que tinham 0 dever de descer um pouco mal

4 Natureza ntima dos fatos de cujo estudo sao especialistas. o
Todas as teorias correntes entre nos sobre a agrlcultur'a ignoram intei-
famente, ou apenas lhes prestam uma atengao superficial, as atividades
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1 s
niio agricolas de populagdo agricola. Quando muito, fazemos uma “impy,.
assa pelo mercado, que é objetq

tagdo”, isto ¢, a0 produto nacional que pz .
ntamos o valor de certa quantidade de pro.

do camponesa consome, atribuindo aos pro.
s idénticos ou apenas similares efetjy,.

de compras ¢ vendas, acresce
dutos agricolas que a populag
dutos nio vendidos os pregos do

mente vendidos.

URAL E MERCANTIL. Nio obstante, se pomos de parte
as estatfsticas oficiais ¢ vamos observar o camponés em sua propria casa e
em seu trabalho, vemos que nao apenas os homens, que constituem o grosso
da chamada populagio “ativa” do setor agricola, mas também as mulheres,
os ancidos ¢ os adolescentes estdo trabalhando ativamente. Que fazem eles?
Em primeiro lugar, como vimos, produzem bens agricolas para o pré-
prio consumo, para o consumo do latifundidrio e para a venda as cidades e
a0 exterior. Mas essa atividade estd muito longe de ocupar todo o tempo da
familia e os recursos de que esta dispoe. Além disso, a familia camponesa
produz a prépria casa — de barro, de madeira, de palha ou de sapé, segundo
0s Tecursos naturais ao seu dispor. No Amazonas, faz também a canoa, que
atende 3s suas necessidades de transporte; no Nordeste, cria um burro ou
um cavalo, que serve ao mesmo fim. No Maranhao, tece a propria rede ¢
ndo raro, o pano de que se veste. Toda a confecgdo da roupa feminina e in-
fantil e grande parte da roupa masculina — com pano de fabricagio domés-
tica ou comprado — costuma ser doméstica. O arroz que consome ¢ pilado
em casa e a mandioca é convertida em farinha ou goma também em casa.
l?o couro cru ou rudimentarmente curtido saem roupas, utensilios domés-
ticos e .
i de trabalho, sapatos etc. Noutros lugares, as mesmas coisas saem da
madeira, ma _g e ;
prrsy , s t;m todos os casos a confec¢do é doméstica. De raizes € folhas
as mez i ) 5 -
‘ ; Inhas, que sao o equivalente camponés aos produtos farmace
ticos. E assim por diante,
Que porcenta
e .
o5 P gem do tempo e dos recursos do camponés tomam todas
sas atividades extra-agricolas? Ningué ja cons
tantemente, segund  Ninguém o sabe, mesmo porque varia 0
» Segundo as condico : . untu-
ra econdmica. Se aument diges locais de produgao e segundo a cor) e
' enta a . . co-
08D de exportsc procura de bens agricolas pela cidade e Pel‘{
portagao, aumenta também a rend - onés &
portanto, sua possibilidad a renda monetdria do camp .
com remédios de fa ade de vestir-se com pano da fébrica ou curar”®
rmdcia. Entdo o campo 4 o et 3 o € 5eUS
recursos, abandonand Wit ponés redistribui seu temp )
O provisoriamente as ativi ssticas COTT®
pondentes. Se diminu; s atividades domésticas
€ssa procura e, com e .. ig rel
do campongs e, portanto, este ret ' €13, 0s pregos, dimin! ® )
) eto 1.2 0
ma as atividades abandonadas no P¢”

PRODUCAO NAT
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de alta conjuntura econdémica. Mas ndo pode haver divida de que muito
mais da metade do tempo de trabalho da populagao agricola brasileira tem
0 destino dessa produgao que jamais chega a0 mercado, porque comega e
acaba dentro da prépria economia agricola, dentro da fazenda ou da pro-
pria casa de familia.

pOSSIBILIDADE DE MEDIR A PRODUCAO NATURAL. Se quiséssemos
ter uma idéia do valor do mercado dessa produgao, poderiamos usar de um
artificio: partiriamos da suposi¢ao de que o grau de satisfagao das necessi-
dades da familia camponesa se aproxima do grau de satisfacdao das neces-
sidades das camadas mais pobres do proletariado urbano. Essa suposigao as-
senta no fato de que hda um constante fluxo e refluxo de populagao entre as
cidades e o campo, conforme a conjuntura econémica seja alta ou baixa.
Quer isso dizer que os niveis de vida da massa camponesa e das camadas in-
feriores do proletariado sdo aproximadamente idénticos. Nao conhecemos o
valor dos bens e servicos que consome 0 camponeés, porque sO uma parte
deles vai ao mercado. Conseqiientemente podemos calcular o valor aproxi-
mado dos bens e servigos que o camponés produz para seu proprio consu-
mo, deduzindo do saldrio minimo do operario o valor das vendas de bens
agricolas por parte do camponés, aos precos que lhe paga o comerciante ru-

ral feitos os necessarios ajustamentos.
O célculo nio é facil, mas ndo apresenta problemas insoltveis para um

bom estatistico de modo que ai fica a sugestao. Para nossos fins, basta que
aceitemos que, sendo a renda monetaria por familia camponesa (nao por in-
dividuo, o que complicaria e falsearia a comparagao) muito menor do que a
renda real da familia operaria, o valor da produgao autoconsumida pelo cam-
ponés é muito grande, relativamente ao da produgdo vendida, que origina
sua renda. Nao creio que menos de dois ter¢os do tempo de trabalho total da
populagio brasileira tenham outra aplicagao senao essa produgao natural.
Nesse computo devemos considerar ndo apenas a produgao para autoconsu-
mo das familias camponesas mas também o de parte importante da popula-
Gdo urbana, especialmente as donas de casa, assunto a que voltaremos.

ATIVIDADES “MANUFATUREIRAS” DE AGRICULTURA. O caracteristico
das atividades nio agricolas da agricultura € o fato de resultarem, do ponto
de vista das necessidades que satisfazem, na produgao dos mesmos bens
que, numa economia desenvolvida, saem de industrias, de fibricas. A mu-
lher camponesa que fia e tece parte do pano com o qual veste a familia estd
fazendo exatamente o mesmo que a operdria de uma fébrica de tecidos; a
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adolescente que pila o arroz para a familia fa.z frxatamente 0 mesmo g a
fabrica de beneficiamento desse cereal; 0 mu.tlrao qt'te r,esul_ta €M produg,.
<e uma casa faz o mesmo que na cidade € objeto de industria da constrycy,
cﬂ"}xiic;n, como observei em nossa primeira palestra, o pr’od%lto éo Mmesmg,
nao obstante as diferengas qualitativas, que refletem a ’t.ecmca eMpregyd,
O que muda ¢ 0o modo de 1_’"0(.il.lgﬁo' N pane are e familia camponesa faz ¢
um produto individual ou familiar, mas no social, 20 passo que o que g fe;
na fabrica resulta de uma ampla divisdo do trabalho, na qual ests Pratica.
mente empenhada toda a economia nacional.

O modo de apropriagdo e distribui¢ao do produto muda tamben g
maneira radical: o produto familiar pertence a familia, que o produz e cop.
some ou aliena gratuitamente; o social poucas vezes € consumido pelo pre.
prio produtor, que de ordindrio o aliena onerosamente. Essa alienacio,
numa economia capitalista, se faz pela venda, o que supde pagamentos em
dinheiro e, portanto, a formag¢do de uma renda monetéria. O fluxo de mer-
cadorias corresponde a um fluxo de renda de igual valor e em sentido opos-
to. A distribui¢do da mercadoria fica, pois, subordinada aos percalcos da
economia monetdria, que tem sua prépria dindmica, ao passo que nio existe
nenhum problema de distribuicao para o produto natural ou direto, porque
geralmente o produtor e o consumidor sio uma e a mesma pessoa.

Os compéndios usuais de economia exprimem esse fato dizendo que hi
duas espécies de produgao: direta, quando o individuo ou a familia obtém,
pelo seu trabalho, diretamente, o bem ou servico de que carecem para satis
fazer suas proprias necessidades; indireta, quando, embora necessitando d
mercadoria A, nao a produzem, preferindo produzir a mercadoria B ouG
para vendé-la ou trocd-la pela mercadoria A. Hj apenas uma diferen¢? de
termanIO%ia, porque a produgao direta niio é senio o que vimos chamando
de produgao natural oy individual, enquanto a produgio indireta nao é our

tra a a '
que€ nao nossa produgio social oy mercantil.
A diferenca real entre o Nosso

apenas em que nossas faculd
reta so teve importancig no
réce mais nenhuma atencao
dios, praticamente nao hj

Produgdo para o mercado,
guns economistas
tério, a ciénciq ec
0 mais,

: A dios estd
ponto de vista e o dos compéndios <

. - :iO dl—
ades de ¢conomia ensinam que a Produq‘

, gom
Passado — um passado longinquo, que ™ én-
. * 1‘1

. Atualmcntc, dizem os professores € 05 Rt

1
: . . H etﬂr‘
Mals outra produgio que nio seja il

- _ det
0. 56 esta mereceria, ng opinido extremad? I
» @ qualificac

_-_ o - se
s 20 de produgio econdmica. Segundo € U
Mica comeca onde comega a troca e pode ignor®!
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A EXCLUSAO DA PRODUCAO NATURAL FALSEIA AS CONTAS
NAq;)NAISt. Ora, c:etenhamc]v-nos um pouco nas conseqiiéncias dessa ati-
tude. Sustento, sem temer nenhuma contestagdo, que, na pi ip6
metade — € veja-se que estou convencido deq(]uc ?loi,s t:rgtl)(s)rss:i;l?r?;ilsizz
mais justa — do tempo aplicado com fins produtivos pela populacao de um
pafs como O Bm§ill t;llna o caminho da produgio direta ou natural, nio da
mercantil ou social. Mesmo numa grande cidade como o Rio iro, ha
em cada familia, pessoas que trabalham todo o dia — prep;jreailac;f 1;(: ;?:
mentos, confeccionando e lavando roupas, arrumando a casa etc. Sao cente-
nas de milhares, s6 nesta cidade, e entre elas se encontram muitas das pes-
soas mais laboriosas da coletividade, as donas de casa. O produto do seu |
trabalho ndo conta, na mensuragao do produto nacional, porque essas pes- |
soas nio ganham nenhum salario.

Por outro lado, embora em niimero menor, ha familias que nao conser-
vam em casa esses membros “inativos” — segundo aparece nas estatisticas
oficiais. Vivem em hotéis, pagam seus alimentos, ndo pelo prego pago pela
dona de casa tradicional. Pagam por preco mais elevado, porque jd os rece-
bem prontos e servidos, na mesa. Sua roupa ¢ toda comprada feita, o que
significa que seu prego é maior do que o pago pela dona de casa tradicional
pelo pano, botdes, linha e amortizagao da méquina de costura. A arrumagao
da peca que ocupam cabe a um empregado do hotel e tem um prego. Quer
isso dizer que a familia moderna recebe exatamente 0s mesmMOs bens e servi-
¢os que a familia tradicional, mas por um preco muito mais elevado. Essa
diferenca de preco constitui o pagamento, a renda, das pessoas que prestam
0s servicos ou transformam as fazendas em roupa € oS cereais € a carne em
alimento pronto e servido. O computo do produto nacional tem que consi-‘
derar o valor desses servicos e dessa elaboragao, porque esse valor constitui
arenda dos fatores empregados na industria hoteleira, na industria de con-

feccao de roupas etc.

A “MELHOR ALTERNATIVA”. Que motivo terd uma familia para abando-

nar o modo tradicional de viver, para morar ¢m hotéis, onde quase nao hd
Oportunidade alguma para que seus membros recebam sEem pagamento O
que antes recebiam gratuitamenle? — Naturalmente que ha os cz}sos em qcllle
as donas de casa querem apenas livrar-se de qualquer Pl'eof?l‘}"d?df” OPtfull 0
Pela vida indolente. Mas, outra resposta nos vem ao espirito, quando inda-
§amos por que as operdrias de certas fabricas deixam 08 f"{lhos pequenos em
creches e alimentam-se no refeitorio do estabelecimento. Torna-se claro que |
assim o fazem porque a familia tera sua renda efetiva aumfentada se, er?' :Zz
de ficarem em casa, as donas de casa sairem para fazer jus a um salario.
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Noutros termos, o saldrio que ganha a operdria de fibrica é mais dq que g.
ficiente para comprar para a familia os mesmos-bens e scfrvigos que elq fy,.
neceria “gratuitamente” se continuasse na condicdo de “inativa”, g injust,
sentido usado em nossas estatisticas.

Traduzindo esta conclusio para a linguagem econdmica corrente, djye.
mos que, a certa altura ¢ em certas circuns.timd:ls, a.famillia redistriby; a
aplicagao dos seus recursos produtivos, seguindo o prln.cipm da melhor ).
ternativa. Descobre que estava aplicando mal seus préprios recursos, g saber,
o tempo de trabalho dos seus membros adultos; que estava Ocupando um,
pessoa que podia ganhar 2.400 cruzeiros por més numa f4brica na Producig
doméstica de servigos e bens que era possivel comprar com apenas 1,00
cruzeiros. Como conseqiiéncia, um trabalhador adulto ¢ transferido da pro-
dugao direta ou natural para a indireta ou mercantil.

A “RENDA EFETIVA” DA FAMILIA. Nas casas de familia urbanas, o pro-
duto dos membros que ficam em casa estd longe de ser o mais importante,
Decisiva ¢ a produgdo que toma a forma de renda dos membros que vio 2
fabrica ou ao escritério. Mas é claro que o que poderiamos chamar de renda
efetiva da familia ¢ igual ao salario que ganham os membros ativos, no sen-
tido estatistico corrente, mais o valor dos bens e servicos que a familia pou-

Pa, porque a dona de casa os fornece diretamente, cuidando dos filhos, con-
feccionando roupa, preparando e servindo a co
da operiria que, para poder tr
creche e alime

mida. No exemplo anterior,
abalhar, paga a estada dos filhos pequenos na
nta-se num restaurante, Pagando por isso 1.000 cruzeiros, a
renda efetiva da familia aumentoy pela diferenga, isto ¢, em 1.400 cruzeiros.
Se supomos que o marido dessa operiria ganhava 5.000 cruzeiros, a renda
efetiva da familia era igual a esses 5.000 cruzeiros, mais o que ela, como
dona de casa, poupava, isto ¢, no Nnosso exemplo, 1.000 cruzeiros. Logo:
renda efetiva da familia Passou de 6.000 a 7.400 cruzeiros.

Nas casas de familja rurais, especialmente num pais subdesenvolvido, O
nas.ércas {1lais atrasadas de qualquer pais, ao contrdrio, a produgio diret? N
MUl mais importante que a indireta, Basta assinalar certos fatos 6bvios:¢
OPerano urbano obtém ¢ (eyq POrmeio da produgio indireta, porque © pl
guel 1em que ser pago do sey saldrio, a0 passo que 0 camponés satisfaz s
ne?essildade de moradia por intermédio dq produgio direta, porqu¢ ¢ el-e
PIFOPNO quem constroj g choupana; o cit f sem”
elaborados — 3 carne Pronta para ir para g panela, o arroz descascado

30 jd cozi ° i as ifcar

E anjia Colz:ld-(]) elc. — ao passo que o camponés geralmente tem que saCflﬁ .

mal, pilar o. arroz e cozer o beiju, que € seu sucedaneo do pao; ain
quando o operjrio urban

3 €
' * 4 €
0 N0 compre 3 roupa feita, pelo menos Ja rec

adino recebe os alimentos )
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pano tecido, a0 passo que ndo € raro que o camponés carde, fie e tega o al-
godao, para obter o pano.

Por ai se verifica que, nas condigoes de vida rural num pais subdesenvol-
vido como o nosso, a producao direta ou natural é, sem comparagao, a mais
importante, do ponto de vista da familia camponesa. A renda resultante da
produgao indireta — produto da venda de bens agricolas pela familia cam-
ponesa — €, muitas vezes, parcela minima da renda efetiva, o que quer dizer
que uma parcela enorme do recurso bdsico de que dispde a familia, isto ¢,
sua forca de trabalho, toma o caminho da producao direta.

POBREZA E PRODUCAO NATURAL. Nessas condigdes, nio admira que o
pais seja pobre, porque o trabalho ¢ muito pouco produtivo, quando aplica-
do a producao direta, por varias razoes: primeiro, porque, COmo as necessi-
dades do homem, por muito primitivo que seja, sdo variadas, a satisfagao
dessas necessidades pela via direta exige que a mesma pessoa seja 0 que se
costuma chamar de oficial de mil oficios — ndo sabendo fazer bem e de-
pressa nenhuma das coisas a que se aplica. Desse modo, o homem ¢, neces-
sariamente, mau agricultor, mau construtor civil, mau carpinteiro, mau te-
celao, mau cozinheiro etc.

Em segundo lugar, porque, dedicando-se a tantas coisas 20 mesmo tem-
po, nao pode aperfeicoar seu método de trabalho. As méquinas seriam in-
concebiveis sem a especializagdo e esta supde o abandono da produgao indi-
vidual pela producio social.

Ora, o que de ordindrio chamamos de agricultura é precisamente um
complexo de mil atividades. Quem quiser ter palida idéia da complexidade
das atividades implicitas na produgao natural compare o trabalho de uma
datilégrafa num escritério qualquer com o de uma dona de casa. Enquanto
a primeira faz uma tinica coisa — tornando-se rapidamente eximia nela —,
a outra ocupa todo o dia em fazer coisas diferentes, jamais dominando com-
pletamente a técnica em nenhuma de suas atividades, em particular. Leva
dez vezes mais tempo em preparar a refei¢do de uma pessoa do que o cozi-
nheiro de grande restaurante; 20 vezes mais tempo para confeccionar uma
camisa do que o necessrio numa fabrica moderna. Ora, comparativamente
a atividade de uma familia camponesa em regiao subdesenvolvida, a ativida-
de da dona de casa urbana é a quintesséncia da especializagao.

0 “COMPLEXO RURAL”. Nio obstante, nenhum fenémeno econémico —
muito menos o desenvolvimento econémico — pode ser compreendido, se
n3o tomamos em consideracao essa confusa atividade que os compéndios
estudam sob o0 nome de agricultura e que, na realidade, como vimos, nio é
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tal. A agricultura propriamente dita ndo passa Fle uma da§ multiplag
des do complexo rural, como podemos denomma.r 0 conjunto de af
a que se dedica o camponés de pafs subdesenvolvido. |

A importancia do complexo rural — e da. forma resu.iual que ¢|
nas cidades, sob a vaga denominagdo de servigos domésticos — p3
naturalmente no valor das coisas que produz para consumo direto,
como vimos, o trabalho ai € fantasticamente improdutivo. Reside 1 fato,
esse, sim, essencial, de que essas atividades extramercantis Ocupam myjy,
mais de metade da forga de trabalho efetiva de uma nacao subdesenvolyig,
Segue-se que a economia de mercado nao passa de leve crosta boiandg gy
imenso oceano de for¢a de trabalho a espera de melhor ocupacao,

E coisa que me escapa como se pode pretender conhecer plenamente
sentido dos movimentos que tém lugar na economia de mercado sem consi.
derar 0 que se passa nessa outra economia. Seria como se um geografo qui-
sesse limitar o seu estudo a crosta terrestre, ignorando que a pouco mais de
uma centena de quildémetros de profundidade comega 0 magma, um mun-

do de fogo, cujos movimentos fazem e desfazem os continentes e 0s ocea-
nos, as montanhas e as planicies.

ativig,.
VidadeS

€ tﬂma
Or eside
Porque,

Todos os movimentos da economia de mercado, como veremos em nos-

sa proxima palestra, podem resumir-se sob certo ponto de vista a aumento¢
diminuicao do emprego de mao-de-obra,
uma industria e outra. Ora,
fazendo e, eventualmente,

a permutas de mao-de-obra entre
como pretender que seja indiferente o que estd
pode fazer a imensa reserva de forca de trabalho
que as familias — principalmente rurais — retém em atividades alternativas
das que constituem a indistria, na economia de mercado?

Sim, alternativas, porque quase todo o labor ndo agricola da populas®’
agricola é trabalho de elaboracao de produtos primarios, para adapta-los 4
CONsSumo; ora, essa elaboracao ¢ também a fun¢io das industrias urban®

outra: em vyez d

a camponesa elaborando o
pano,

com a ajuda de primitivos instrumento
a operiria fazendo ¢Xatamente a mesma cojs
Imensa economia de tem
mento semi-automit
do ultimo do deseny

algodao para conve
s manuais de madeira,
a, 50 que muito melhor € =
Po, em fabricas modernas, comandando 0 equiP”

. . . «entl’
ico, tendendo para a total automatizagao. Este 0°
olvimento,

terem?®
e co

VEZ que estd rigorosamente condi
POT sua vez, dependem da orden

5
. L s este
clonada aos progressos da técnica ©

€m que se desenvolvem as ciéncias
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tureza: primeiro a mecénica, depois a fisica, a quimica, a biologia. Cada
novo passo se ap6ia no anterior e o pressupoe. Assim se explica que a agri-
cultura Pmpriamente‘dita € a pecudria sejam as atividades predominantes
da populagao rural. E que, sendo atividades que consistem no comando
pelo homem de processos bioldgicos, sao, naturalmente, as tltimas a sofrer
o impacto do progresso técnico e, em conseqiiéncia, seus processos de pro-
dugdo permanecem empiricos e rotineiros por mais tempo que os demais.
Por isso, também ficam entregues a parte mais atrasada da populagao.

A ABERTURA DO COMPLEXO RURAL. Cada vez que uma atividade
abandona o ambito do complexo rural, ocorrem dois fatos essenciais: muda
o modo de produgao na atividade irradiada, expelida para fora do comple-
x0, €, 20 mesmo tempo, simplifica-se 0 mesmo complexo.

Quando os camponeses deixam de fiar e tecer, por um lado, tém que au-
mentar sua producao de bens agricolas, a fim de criar um excedente venda-
vel, que corresponde as necessidades da populagao que abandona a agricul-
tura para dedicar-se a fiagao e tecelagem; e, por outro, reduzem o numero
das atividades a que antes se dedicavam. Se antes eram oficiais de mil ofi-
cios, sio agora oficiais de apenas 999 oficios.

Dentre esses oficios residuais do camponés, a agricultura, no sentido
técnico do termo — de amanho da terra —, avulta em importancia a ca-
da novo passo no caminho do desenvolvimento, de modo que, a certa altura,
torna-se a atividade dominante, tendendo gradualmente a constituir espe-
cializagao industrial como outra qualquer. Quer isso dizer que a dissolugao
do complexo rural é condi¢ao para o aumento da produtividade, nao apenas

da mio-de-obra que emigra para fora do meio agricola, como da que ai fica.

FORMAS DE TRANSICAO. Nas etapas preliminares do desenvolvimentt-a,.a
populagio que deixa a agricultura nao se aplica totalmente a sua nova ativi-
dade, nem abandona as demais. Nas pequenas cidades do norte do Brasil,
podemos ver como as familias trabalhadoras conservam muito dos seus an-
tigos hébitos rurais de produgao. Detenhamo-nos um pouco neste aspecto
do problema.

Para simplificar, suponhamos que 0 ¢a mponés anterior i # .
senvolvimento — tal como o podemos estudar na Idade Me.dm. européia, na
China de hoje e também em certas regioes do Brasil — distribui seu tempo €

seus recursos a cinco atividades diferentes, saber: agncultura propriamente

dita; producao do vestuario; méoveis, utensilios etc.; habitagao; varios. Tanc-ll-
bém por simplificagao, suponhamos que €ssas cinco atividades t.onllam Ta a
uma um tempo igual a0 camponés, isto ¢, 20% do tempo disponivel total.

processo do de-
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Gragas a0s progressos da técnica e a presenga de ce_rtas condigdes ecopg,
micas, que serao objeto da préxima palestra desta série, desenvolve-ge Umg

produgao industrial de tecidos, dispensando as.lsim o campc.nn,és de produ;.
los para seu préprio consumo. De agora em dn'mte pl’Odl?era certa quant;.
dade suplementar de bens agricolas e os trocara pelos tecidos de fabricacy,
urbana. Suponhamos que a produgao dos tecidos toTnava metade do temp,
que 0 campones dedicava  satisfagdo de suas necessidades de vestudrio, ist,
é, 10% do seu tempo total.

A criagdo da nova industria, fora da agricultura, vai induzir o campongs
a redistribuir seu tempo e Seus recursos, aproximadamente como se segue
(abstraindo os efeitos sobre a produtividade): 30% para a agricultura, sendo
20% para a satisfagdo das proprias necessidades ou produgdo natural e 10%
para trocar por tecidos; 10% para a produgao de vestudrio, uma vez que nio
se trata mais de tecer o pano, mas apenas de confeccionar a roupa; quanto
as demais atividades, permanecerao inalteradas.

Por sua vez, a parte da populagao agricola emigrada — que podemos su-
por igual 2 metade da que ficou na agricultura — poderd obter todos os
bens agricolas de que carece por via indireta ou mercantil, isto ¢, vendendo
tecidos aos camponeses. Sempre na suposicdo de que nao houve aumento
da produtividade, isso Ihe tomara 20% do seu tempo, na produg¢ao de teci-
dos. Ainda na mesma industria, serd preciso dedicar mais outros 20% a sa-
tisfacao de suas préprias necessidades de vestudrio. Ao todo, pois, dedicard
40% do seu tempo a produgao de vestudrio. Quanto aos 60% restantes do
tempo, ird dedic4-los, como dantes, a produgdo de méveis e utensilios, habi-
tacao e varios.

Em resumo, para uma parte da populagao, a atividade principal p
ser a agricultura; para a outra, a atividade dominante é a produgao d
dos. Mas tanto uma parte quanto a outra necessitam reservar tempo ¢ re-
cursos para outras atividades, isto é, para converter o pano em roupa, pard
fazer a casa, mobili4-la e cobrir necessidades vérias. Quer isso dizer 4%¢ %
complexo rural corresponde outro complexo produtivo urbano. Por iss9 ¢
que nas pequenas cidades as atividades domésticas tém tanta importéﬂaa'
S6 paulatlflamente € que surgem outras especializagoes, que vao reduzindo
a U_m minimo tE.liS' atividades e orientando parcela cada vez maior da poP¥
rgzc;;as;; 3‘; :trl:slzla:;il sz:::]lorlésticas. As atividades domésticas l'lrllzznas
desenvolvimento é, portanto :vzm rural Céda _m)\f'o_passo no Caml~n e nd
mudanca de seu modo de vi:ia N‘;‘?f’ na redistribuigao da populaga® g
familiar e produtiva agricola ' OiEID Go processo estava uma WA ma

que se bastava a si mesma e no fim estd ¥

assou d
e tecl-
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coletividade, na qual todas as unidades e todos os individuos sio interde-
pendentes, porque, sendo multiplas as necessidades do homem, a especiali-
zagdo traz como conseqiiéncia a interdependéncia de todos os individuos e
de todas as unidades produtivas. Cada um consome o que milhges de outras
pessoas produziram.

A ABERTURA DO COMPLEXO IMPLICA DESENVOLVIMENTO. No ru-
dimentarissimo modelo que esbogamos hé pouco, haviamos abstraido 0 au-
mento da produtividade, entendendo-se esta, como é mister, no sentido de
producdo por unidade e trabalho. Mas é claro que seria mil vezes preferivel
conservar a solida auto-suficiéncia da antiga unidade agricola, isto ¢, nio
dissolver o complexo rural, evitando as incertezas desta producéo social —
na qual cada um de nés depende, para o atendimento das necessidades mais
elementares, do que estejam fazendo pessoas inteiramente desconhecidas, as
vezes a milhares de quilometros de distincia — se, como compensacio, nio
houvesse a possibilidade de grande aumento na producio per capita, isto é,
se todos e cada um nao nos tornassemos mais ricos.

Ora, as possibilidades de aumento da produtividade implicitas no pro-
cesso de divisao social do trabalho sdo virtualmente ilimitadas. E por isso
que o processo de divisao social do trabalho é igualmente processo de de-
senvolvimento. Quanto as razoes dessa vertical elevacao da produtividade, ja
ficaram indicadas: a especializagio, que desenvolve a habilidade do trabalha-
dor e lhe permite fazer melhor e em menos tempo as mesmas coisas; a radi-
cal transformacgio do equipamento, que vem como conseqiiéncia da mesma
especializacio.

Mas ficou dito, também, que esse aumento da produtividade, vista do
angulo individual, é efeito, nio causa do desenvolvimento. Demoremo-nos

Um pouco mais neste assunto.

QUEM DECIDE A DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO. Voltemos a dona de
€452 que podia optar entre suprir diretamente a sua familia de certos bens e
S€Ivicos ou trabalhar em fabrica ou em escritério, ganhando saldrio que lhe
Permitiria comprar os mesmos bens e servigos para sua familia. Vimos que,
quando descobriy que podia comprar com 1.000 cruzeiros o que estavg fa-
Zendo em casa e que podia, numa fabrica, obter salario dt? 2.400 cru)z-eH'OS.
OPtou pelo emprego, porque assim aumentava a renda efetiva da familia.
Sua decisio assenta, pois, na comparagao de duas ordens de valores —
Produgdo natural e produgdo para o mercado. Essa comparagao tornou-se
Possivel porque os mesmos bens e servicos podem ser obtidos pela familia
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por duas vias distintas. Esses bens € servigos fornecer?, pcf)r'tanto, o dengp,
nador comum. Mas, observe-se que O angulo do qualselasa COMmparagy 4
o da familia — ndo o da sociedade. Quando esta altima consentiu em pag,.
3 familia por certa unidade de tempo de trabalho uma quantidade de bep ,
servicos maior do que a quantidade que ela obteria diretamente, dos Mes.
mos bens e servicos, pela aplicagao daquele tempo de trabalho que ante o
servava para aplicagao direta. '

Em conseqiiéncia, a renda efetiva da familia aumenta — no nosso exepy,.
plo, de 6.000 cruzeiros para 7.400 cruzeiros. Mas _() produto nacional cresce
mais do que isso. Com efeito, nas condicoes anteriores, s6 a familia se bepe.
ficiava do produto obtido pela dona de casa, nos chamados servicos domés.
ticos. Em sua nova aplicagdo, a dona de casa produz, com 0 mesmo tempo
de trabalho, além de renda maior para a familia, uma diferenca que consti-
tui o lucro da empresa que a emprega, do qual parte € deduzida para pagar
os impostos, constituindo assim renda para o Estado.

Suponhamos que esse lucro e esses impostos somam 2.000 cruzeiros. Se-
gue-se que em seu novo emprego a dona de casa, convertida em operdria,
produz agora 4.400 cruzeiros, em vez dos 1.000 cruzeiros primitivos, que re-
presentavam a poupanga obtida pelo mesmo trabalho, no Ambito domésti-
co. A coletividade enriqueceu-se portanto, em 3.400 cruzeiros, enquantoa
familia s6 se enriqueceu em 1.400.

Dai se depreende que, ordinariamente, a economia nacional pode au-
mentar sua producao por efeito da simples transferéncia de uma unidade de
trabalho do @&mbito doméstico para o social. Nao obstante, a empresa capi-
talista s6 consentird em oferecer a familia preco adequado por unidade de
mao-de-obra, se com ela, além do excedente que paga a familia, puder obter
um segundo excedente, que consistird em lucro da empresa e renda do Te
souro do Estado. '

Conseqjientemente, a transferéncia da mao-de-obra do ambito dom&'”

o para o social depende de duas decisdes distintas: primeiro a empresd C;l-
pitalista deveré-chegar a conclusdo de que pode obter lucro adicional P’e:
En;gzzioqiitn;ﬁsree;l: Eﬁﬂ'ge-Obra; em seltgundo lugaﬁr, a famlilia j:lgiriéu
ponto de vista, superior a:: y ;‘:rece pela unidade de mao-de-o ;ae s’amrio'a
dona de casa obteria pela a Vl::cm~q ucﬁl,' soba forma de poupafll;;fiho

A iniciativa deve partir o et d? e fo-rt;a d«e e cia famili®
Generalizando mais zind ) ];t.;]rt-anto, ‘da soc1.edade, isto &, .de fora * i que
s geth o TnpulSo para oat:ieslrel Clll-l(? é no seio da economia de me; é que
devem criar condi¢oes tais sz Vlnllsnto. oaro desse ecqnon:ila empresﬂ
capitalista, tornem lucrativg o’c;ml eradas d‘? ponto (.je- viRE mﬁcl'd '

prego de unidade adicional dé
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obra. Uma vez criadas essas condigoes, a economia de mercado, sob a forma
de saldrio determinado, que a familia esta continuamente avaliando em ter-
mos de poder aquisitivo de bens e servigos, fara sua proposta a economia
natural, ai representada pela familia.

Nossa proxima palestra versard sobre as condigdes que governam a to-
mada de decisao por parte da empresa na formulagdo de sua oferta, isto é,
na fixagao do saldrio real. Hoje cuidemos apenas de determinar como reage
a familia a essa oferta. Estudemos aqui o regateio entre a empresa e a familia
urbana, pela for¢a de trabalho representada pela dona de casa. Mas, mutatis
mutandis, 0 caso ¢ o mesmo do ponto de vista da populagao agricola, visto
que, afinal, a familia rural, em pais subdesenvolvido, s6 se distingue da fami-
lia urbana, porque o que na cidade chamamos de servicos domésticos —
mera atividade produtiva suplementar, ancilar, da familia — no campo € a
atividade principal, e ocupa grande parte da mao-de-obra masculina.

A EMPRESA FIXA O SALARIO REAL; A FAMILIA O JULGA. Uma vez
que a familia — seja ela rural ou urbana — compara o salario real que a so-
ciedade, por intermédio da empresa, lhe oferece com o produto que obteria
pelo emprego direto de sua forca de trabalho, para decidir qual o melhor
emprego alternativo, do seu ponto de vista, sua decisio depende, em ultima
Instancia, tanto da magnitude do saldrio oferecido, quanto do produto obti-
do pelo emprego direto do tempo de trabalho. Vimos que a magnitude do
saldrio real ¢ decidida no nivel da empresa e, ¢ claro, que a magnitude do
produto direto alternativo se resolve no nivel da familia. Seria ilusério, en-
tretanto, julgar que a sociedade é impotente para influir na magnitude desse
produto alternativo familiar.

Suponhamos que certa familia emprega um de seus membros na confec-
§30 de roupa branca para uso de toda ela. Essa mesma pessoa poderia ga-
nhar, numa fabrica, o saldrio de 2.400 cruzeiros, dos quais devemos deduzir
1.000 cruzeiros correspondentes a despesas de transporte e aumento das
despesas com vestuario, cal¢ado e alimentagao provocado pelo fato de essa
Pessoa trabalhar fora. Comparativamente a situagao anterior, a renda liqui-
da da famjlja aumenta em 1.400 cruzeiros. Esse € o salario real com o qual a
familia vaj comparar agora o produto obtido pelo emprego alternativo. Tra-
duzido em termos de confecgio de camisas, esse saldrio vale 20 camisas.

Ora, se aquela pessoa dispoe de mdquina de costura, poderd, deduzida a
dePreciac;ao desta, confeccionar o equivalente a 30 camisas, mas se tiver que
COsturar a mao, s6 podera confeccionar 15. Segue-se, portanto, que, se a fa-
milia dispse de mdquina de costura, exigird saldrio mais alto do que se nio

SPuser dela, uma vez que, no primeiro caso, o saldrio representara renda
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familia pode realizar, se retiver aquel,

essoa trabalhando nos chamados servigos doméstlcc?s, ao paSS.O que a ren,
El tada pelo saldrio liquido de 1.400 cruzeiros é maior do que 4
a represen sal¢ ‘ P
poupanga obtida com o emprego de pessoa costurando 2

liquida menor que a poupanga que a

A FAMILIA FIXA A OFERTA DE MAo-DE-anA.dgeneralizando esse
exemplo e aplicando-0 2 familia camponesa, podemos dizer que onde hoy. |
ver condigoes propicias a ampla pn:oduqao para autm:fncllslemo _ CO!:n.o
acontece nas regioes em que predomina a pequena propriedade —a familig
resistird mais a libertacao de mﬁo—de—ol?ra do que onde nao se apresentarem

tais condicdes. Conseqiientemente, 0 nivel do salario — parametro decisivo
da economia de mercado — serd mais elevado num caso do que noutro.

NOS ESTADOS UNIDOS. A histéria do desenvolvimento economico difere,
em grande parte, de um pais para outro, exatamente por esse motivo. Nos
Estados Unidos, por exemplo, criou-se um tipo de propriedade agricola ex-
tremamente favoravel ao desenvolvimento da produgao para autoconsumo
da familia: o homestead. Nas condicoes do homestead a familia podia obter
produtividade relativamente elevada em nivel doméstico e, portanto, a em-
presa capitalista tinha que oferecer saldrio real elevado. Por sua vez, o preco
do trabalho induzia o empresario capitalista a adotar medidas tendentes a
poupar esse fator. Ora, como a poupanga de trabalho estd geralmente rela-
cionada com um aumento do emprego do fator capital, o esquema funcio-
nou no sentido de conservar em nivel muito elevado as inversdes, que sa0 0

modo especifico de criar capital. Dai o inigualado ritmo de desenvolvimen-
to dos Estados Unidos, na segunda metade do século XIX.

NA INGLATERRA. Na Inglaterra, a revolucao industrial foi precedida da ex”
propriacdo das pequenas propriedades camponesas. Reduzida a massd flu-
tuante, trabalhando em terra estranha, a populacio camponesa nao ﬁ"h,ﬂ
ou perdera a possibilidade de organizar em boas bases a produgao domést”
¢4 para autoconsumo. O nivel de salirio caiu verticalmente, aumfsﬂtﬂ“d0 0
poder de competéncia da industria inglesa no estrangeiro, mas 0 nivel 4%

inversoes se i i gin”
ampliaca manteve elevado porque havia outras circunstancias exigind®
mpliacao do emprego do fator capital

REFORMA AGRARIA PREVIA ises
: ou a
Ja desenvolvidos, CONCOMITANTE. Em todos 05 P

: - - con
di¢oes de prod 2 industrializagao trouxe sempre consigo reforma @ Coar
0 pode dPTbO % antesna agricultura, is vezes no sentido de refor‘?s
r . .

p e barganha do camponés — como quando a reforma agraria su
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titui os grandes latifindios por Pequenas propriedades —
gradual transformagao do latifindio em grande empresa ¢
meiro caso, a reforma agraria deve preceder a industrializ
no segundo vem como conseqiiéncia desta, De qualque
que ndo € concebivel é que a agricultura permaneca tal como era antes, isto
¢, combinando produgao propriamente agricola com atividades transforma-
doras que, em economia desenvolvida, se fazem em unidades especializadas,
chamadas manufaturas ou fibricas, Conseqiientemente, a economia de
mercado tem que obrigar a economia camponesa a ceder-lhe a mao-de-
obra que ocupa nas atividades nao agricolas.

Em certos casos o estimulo as inversges independe do preco da mao-de-
obra — como vimos a propésito da Inglaterra. Noutros, o preco da mao-de-
obra pode baixar tanto, pela presenca da superpopulagio do campo, que o
unico meio de induzir o empresério capitalista a inverter é provocar eleva-
¢a0 no prego da mao-de-obra. Neste tltimo caso, a criagao do tipo de pro-
priedade agricola propicio 4 produgdo para autoconsumo, reduzindo o tem-
Po que cada familia camponesa dedica a produgao para o mercado, provoca
a reabsorcao do excedente de mao-de-obra e, portanto, eleva o preco do fa-
tor trabalho. Reagindo contra a elevagao nos seus custos, o empresario capi-
talista procura reduzir o emprego do fator trabalho e aumentar o emprego
do fator capital. Ora, como o capital nio passa de trabalho cristalizado, o es-
for¢o do capitalista para reduzir o emprego do fator trabalho se traduz em
procura ainda maior desse fator. Por isso ¢ que a inversio faz elevar o nivel
de emprego e forca a transferéncia de mao-de-obra da economia natural
Para a de mercado, com o que — como vimos no caso da dona de casa que
S¢ converte em operdria — aumenta a produgio e, 0 que é mais importante,
criam-se condi¢es propicias para aumento maior ainda, uma vez que as
condiges sociais de produgdo sao infinitamente mais propicias ao desen-
volvimento da técnica do que as que pode oferecer a producio natural.

Na préxima palestra tornaremos a este assunto, situando-nos do angulo
Oposto, isto ¢, da economia de mercado.

, outras vezes por

apitalista. No pri- |
a¢ao, ao passo que :
r forma, porém, o |

O MOTOR PRIMARIO DO DESENVOLVIMENTO

Retomemos um conceito formulado em nossa primeira palestra: a econo-
mia brasileira pode ser estudada como uma formagio constituida de trés
Srata ou camadas superpostas:
(@) a economia natural, que foi objeto de nossa segunda palestra, caracte-
rizada pelo que alguns economistas chamam de produgao direta, ou
produgao para o consumo do préprio produtor;
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onde predomina um capitalismo ﬂoresceme,

; do,
(b) a economia de merca a pe¢a fundamental de todo o Sis-

a qual se tornou, sem comparagao,

. toelz';zémo exterior, onde Predominam relac;éese::(z)lfi;:linstas, mas de

um tipo diferente, no sentldolcle que, por esse s le nossa econg.
mia, somos parte da economia mundlal, (?nc'le o capitalismo mong.
polizado disputa seu direito a v1(;1a a0 soc1ahsm9, qu’e, a esta altury,
deixou de ser experiéncia, para afirmar-se como inegdvel sucesso.

A andlise usual da estrutura da economia nacional somente se ocupa das
relacdes intersetoriais (agricultura, manufatura, servicos, traf}spo.rte, c.omér-
cio, governo e comércio exterior ou setor “resto do mundo”) e interindus-
triais, isto é, do equilibrio das diferentes atividades em que a divisao do tra-
balho decompds o labor produtivo nacional.

Esse tipo de andlise ¢ necessdrio como um primeiro passo para entender o
mecanismo da economia de mercado que, na presente descricao, corres-
ponde aos strata “b” e “c”, mas carece de ser complementado por outro que:
(a) estenda os horizontes até incorporar a economia natural e (b) permita

considerar as diferencas da natureza institucional, visto que as mudangas

nesse aspecto implicam profundas altera

¢oes na dinamica do processo eco-
noémico.’

O AUMENTO DA PRODUTIVIDADE. A cconomia natural — que predo-

mm; na agricultura, mas que sobrevive nos aglomerados urbanos sob a for-
ma de pessoal numeroso, dedicado a0s servicos domésticos, em cada familia

— Nos | ~ g i -Of
o mteres.sa porque ¢ o ponto de partida do desenvolvimento. Em cor
1¢0es naturais de produca 3

populagio. Essa Populaca
melhores economistas,
gada. Podemos mesm,
nao obstante sy apare
de nossa coletividade,

©» 30 contrdrio do que su

- > 5 5
poem alguns dos noss°
raramente e

std de fato subempregada ou desempr™
' ¢ as donas de casa e a populagao ,-ural‘a
nte natividade, sig um dos grupos mais laborioso®
Ocorre, porem, que, nas condigoes naturais, o trab®

1. "0 erro capital dos €conomij
ravam o homem comg (..

- ] uma 1d-
coes. Em conseqiiéncia, My

side
) (...) estava em que eles const®
atribuiram 35 f,

N30 se dando ao trabalho de estudar suas Va.ﬂac
ae 'da Procura uma agao muito mais reg! Jiri'
eseas instituic&es da indy ‘;n?x'mo consistiu em nao ver com quantd ﬁer'
esquema centra| ¢ = Fmb()_ra seja certo que atribuo uma uhul"‘a
micos. Nig constity, 0 raciocinig econdémico, ndo atribuo ner yind
creta” (Alfred 11 €m corpo de verdade concreta, porém e
arshall, The Present Position of Economics, 1885)

r¢as da ofert

a0s dogmas econg
Para a descoberta da verdade con
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[ho, por muito que nos esforcemos, ¢ lamentavelmente improdutivo. Ora,
como, dadas certas condigdes, essa imensa forca de trabalho pode ser gra-
dualmente transferida para o setor mercantil da economia, onde sua produ-
tividade se multiplica, como no evangélico milagre dos paes, ¢ impossivel
compreender o mecanismo do desenvolvimento sem estudar essa prodigio-
sa reserva de forga de trabalho e os modos como poderiamos pé-la em evi-
déncia.

0S MODOS DE TRANSFERENCIA. Hi dois modos pelos quais podemos
transferir mao-de-obra da economia natural para a economia de mercado,
nas condi¢oes brasileiras:

1. Orientando uma parte maior do tempo de trabalho do lavrador para a
produgao de bens agricolas, com destino, seja a exportagao, seja a satis-
fagdo das necessidades em bens agricolas da parte nio agricola da po-
pulagao nacional. Na medida em que o camponés vende bens agricolas
as cidades brasileiras ou ao resto do mundo, pode deles receber em pa-
gamento certos bens e servigos que antes obtinha diretamente, isto &,
pelo modo natural de produgao. Assim, deixa de ser produtor isolado,
uma espécie de Robinson Crusoe,” para se tornar parte integrante da
vasta associagdo de produtores que dividem entre si o trabalho.

2. O segundo modo pelo qual se transfere forca de trabalho da economia
natural para a economia de mercado ¢ a migracao para as cidades,
onde ird construir e tripular industrias que substituirao o comércio
exterior como fonte de suprimento de bens elaborados, ndo sé para
atender as necessidades da populagao camponesa, que supre as cidades
de alimentos e matérias-primas, como para atender as necessidades
crescentes da prépria populagdo ndo agricola, em bens elaborados de
consumo e, gradualmente, em bens de equipamento também.

COMERCIO EXTERIOR E FORMAS DE DESENVOLVIMENTO. Se a procu-
T estrangeira de produtos agricolas fosse infinita, nao haveria nenhuma ra-
230 por que nao nos desenvolvéssemos sem industrializagao. Poderiamos,
€Omo até ha algum tempo ocorreu com a Australia, o Canada, a Dinamarca

——

2. A obra dos economistas antigos estd cheia de alusoes a Robinson (o que Karl lt,.lar.x chamatm ironica-
mente de robinsonadas). Nao por acidente, ¢ claro, porque o Robinson 'dc Swift tinha rf'nflm que ver
com personagens da vida real que ele conheceu — o camponés n?al ‘saldo da Idade M‘edn'a — e, por
Sua vez, os fenomenos que aqueles economistas — inclusive ou principalmente Adam bm“l} et
davam eram, em wltima instancia, incidentes e decorréncia da conversio daquele camponés no que
chamamos de “homem moderno”
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etc., elevar consideravelmente nossa renda per capita, conservando nogg,
s agricola. A agricultura, afinal, na medida em que

antigo estatuto de pai . , |
como acontece nos paises mais desenvolvidos — € fonte de suprimentos
al ou estrangeiro — ¢ uma “industria” ¢

para o mercado — seja este nacion
torna-se capaz de alta eficiéncia técnica. Nossas fazendas de café sao exem.
plo disso. Mas observe-se que a eficiéncia técnica s6 € possivel quando

agricultor se converte em especialista do amanho do solo. Quando, a0 con-
trario, s6 parte relativamente pequena do seu tempo é dedicada propria-
mente ao trabalho agricola, e o restante vai para a obten¢do de bens que,
numa economia de mercado desenvolvida, se fazem em fabricas, em condi-
¢oes tecnoldgicas infinitamente superiores, a pobreza € companheira inse-
parével de tal agricultura.

O Brasil nasceu de certo numero de feitorias espalhadas pela costa, as

uais tinham por finalidade especifica produzir bens para a exportagao. Nao
feitorias como depois nao haveria
da primitiva
cessidades da

q
havia virtualmente comércio entre essas

entre as fazendas de escravos que se converteram nas células
economia brasileira. Mas seria ilusério supor que todas as ne
populagio brasileira eram atendidas pela via da exportagao, ou que d parce-
la atendida por essa via fosse constante. Em boa medida, o pais exportava
acticar para poder comprar escravos, exatamente como agora enorme par
cela de nossas importagdes é representada por equipamentos, combustiveis
etc., isto é, bens de producao.

Ora, as necessidades humanas nio se satisfazem com bens de
— sejam eles mdquinas humanas trazidas da Africa, ou escravos !
mandados vir da Europa e dos Estados Unidos. A parte mais import
bfans de consumo provinha e provém da producao nacional. S6 qué
sefulo, essa produgio era quase toda natural, isto ¢, obtida dentro da pro-
pria faz?nd.a de escravos, ao passo que hoje considerdvel parcela € oriund?
das industrias, porque a divisao social do trabalho ndo cessa de pfogredir'

produgad
necanicos
ante dos
ha um

A ‘.MRIAVE" ESTRATEGICA. Os movimentos do comércio exterior 530 2
varidvel estratégica de nossa economia. Se o resto do mundo aumentd sew’
pedidos de nossos produtos, distribuimos nosso tempo e nossos recurs®®
em conseqiiéncia, isto ¢, no sentido de aumentar nossa produgao exporté-
vel. Para isso, sacrificamos as outras atividades, as atividades orientadas par
o mercado interno, seja em bens de consumo ou de produgao. PodemﬂS
fazé-lo porque, com o produto de nossas aumentadas vendas, nos € f
satisfazer uma parcela crescente de nossas necessidades pela via da i
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¢do de bens e servicos. Noutros termos, quando a procura externa de nossos
produtos aumenta, substituimos produgao nacional por produgao estrangeira,
em nossa cesta de consumo, seja este produtivo ou improdutivo.

Inversamente, quando a procura externa de nossos produtos diminui —
comprimindo, portanto, nossa capacidade para importar — redistribuimos
nosso tempo de trabalho e nossos recursos de producao no sentido de obter
aqui mesmo certa quantidade do que antes importdvamos. Nestes ultimos
150 anos de nossa vida econdmica — isto ¢, desde quando come¢amos a
apresentar-nos ante o resto do mundo como unidade produtiva auténoma
— podemos distinguir trés grandes ciclos de transformagao, sempre causa-
dos por movimentos no comércio exterior. Alternadamente, substituimos
importa¢des por produgdo nacional e vice-versa.

Quando se eleva a conjuntura do comércio exterior, voltamo-nos para a
agricultura, porque somos um pais exportador de bens agricolas; quando
baixa essa conjuntura, voltamo-nos para a elaboragao dos bens primarios,

porque somos um pais importador de produtos manufaturados ou elabo-
rados.>

REALOCACAO DE RECURSOS. O que distingue cada um desses ciclos dos
outros dois ¢ o modo como aumentamos a producio de bens agricolas para
a exportacdo, quando a conjuntura externa sobe, e como aumentamos a
produgdo de bens elaborados, isto é, como intensificamos nossa atividade
“manufatureira’, quando a conjuntura externa baixa.

NA FAZENDA DE ESCRAVOS. Tomemos uma fazenda de escravos com
1.000 trabalhadores ativos, entre escravos e populagdo agregada livre ou
semilivre. Desses 1.000 trabalhadores, suponhamos que 400 estejam aplica-
dos aos labores propriamente agricolas, enquanto os demais trabalham de
ferreiros, de correeiros, de pedreiros, de teceldes ou nos chamados servicos
domésticos. Noutros termos, a fazenda distribui seus recursos produtivos
entre o eito e a casa-grande. O eito produz bens agricolas e nas dependéncias
da casa-grande se elaboram bens primrios, transformando-os em bens aca-
bados de consumo ou produgao.

Suponhamos agora que sobe a conjuntura do comércio exterior. Aumen-
ta a procura de bens de exportagao — bens agricolas — e, com a procura,

——

3. Gilberto Paim, numa série de conferéncias para o Ibesp, demonstrou a estreita correlagio entre esses
Movimentos e os ciclos de Kondratiev, no século XIX.
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elevam-se também 0s pregos. Depois de algumas contas muito sumdrias, ¢
senhor decide que ganhara se transferir alguns tral?alhadore§ da casa-grande
para o eito, uma vez que poderd comprar quantidade maior dos mesmog
bens ou servi¢os que eles prestavam, com 0 produto da venda dos bens agri-
colas que eles poderdo produzir. Noutrqs termos, abre-se 0 complexo rural,
porque diminui a parte do produto destinada a0 autoconsumo e aumenta a
parte destinada a venda, ao mercado. |

A distribuicdo dos recursos produtivos da fazenda modificou-se. Em ve;
de 400 escravos no eito e 600 na casa-grande e servicos anexos, temos agora
500 e 500 respectivamente. A fazenda, como um todo, enriqueceu-se com
essa redistribuicao dos recursos e, visto ser representativa da economia na-
cional, o pais também se enriqueceu. Se baixa a conjuntura do comércio ex-
terno, tudo pode voltar ao que era antes.

IRREVERSIBILIDADE DO MOVIMENTO. Nao obstante, ao cabo de certo
tempo, toda a estrutura se ajusta as novas condigoes. O equipamento ¢ as
instalagdes com os quais antes trabalhava, nas dependéncias da casa-grande,
o pessoal transferido para o eito deterioram-se e os proprios trabalhadores
desaprendem suas antigas habilidades. Depois de certo periodo, a estrutura
se torna rigida e dificilmente se acomodar4 a uma queda duradoura da con-
Juntura externa. Por outro lado, a economia nacional, tendo agora que €s-
coar para o estrangeiro produgdo agricola maior, desenvolveu suas vias de
comuni(fagéo e criou aparelho comercial mais robusto que o dantes existen-
Dentro da fazenda de escravos hc:)u\szecm-l o a'nte‘nor'e% sjd
existentes. O tinico fator o s apenas redistribuicao fie recurso J_
u emprego aumentado foi a terra, por
que os 500 trabalhadores do eito lavrarao superfici ior d 0s prirﬂi‘
tivos 400. Mas ocorre que a terra nio tem ’ A que’ mo ©
Brasil, predominam as condigdes escrayi N quanfl o pais va-
stas de producdo. Sé depois ela 82

nhara importanci :
12 e 56 muito ' : e e b
terd preco. depois se converters em mercadoria, 15t0

| Conclui-se, pois, que as transfor
ajustar-se as novas condigdes nio i
do seu proprietdrio, Este,
que ji comandava e,

magdes por que passou a fazenda PAr?
mplicam aumento das despesas por P

pode ser sua causa, portanto, mas efeitq
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EXPANDE-SE A ECONOMIA DE MERCADO. As transformacdes por que
passa a economia fora do nivel da fazenda sao incomparavelmente mais im-
portantes. Trata-se, como observei hd pouco, de criar capacidade para trans-
portar até a costa, armazenar, embarcar e vender quantidade maior de pro-
dutos. Para isso, urge construir meios de transporte, armazéns, instalagdes
portudrias e acumular importante capital comercial. Tudo isso implica des-
pesas, aumento do volume dos saldrios pagos na construgao e tripulagao das
novas instalagoes, formacao de importante renda monetéria correspondente
a0s ordenados dos empregados e aos lucros dos patroes. As fun¢des do gover-
no se tornam mais complexas, uma vez que aumenta a circulacéo das merca-
dorias e a populagao se redistribui, porque em torno dos centros comerciais
criam-se aglomeragdes urbanas. Paralelamente, pois, aumentam as despesas
do governo. Finalmente, de posse de renda monetaria aumentada, resultante
. do aumento das suas vendas ao exterior, as familias senhoriais desenvolvem
i habitos de ostentacdo e luxo, perdendo suas antigas virtudes rurais, e cons-
| troem, nas cidades, habita¢des luxuosas, com pessoal numeroso.
| Tudo isso implica a criacio de um principio de mercado nacional. Den-
; tro desse mercado desenvolve-se um capitalismo. A volta as condigdes ante-
I riores significaria desfazer tudo isso. Ora, como esse retorno ¢ impossivel,
| porque os novos interesses estabelecidos defendem o statu quo, o processo
| de transformacdo da sociedade torna-se irreversivel.

O processo que acabo de descrever ndo foi inventado. Resume o conjun-
to de transformagdes por que passou a economia brasileira nas décadas sex-
ta, sétima, oitava e nona do século XIX. O meio século anterior havia trazido
relativa diminui¢ao do comércio exterior, tanto comparativamente a popu-
lagdo, como ao nivel de produgao per capita efetiva do pais. Em conseqiién-
cia, desenvolvera-se gradual processo de substituicao de importagoes por
produgio nacional, no nivel das fazendas. Estas se transformavam em ver-
dadeiras autarcias, oikos, no sentido grego cldssico do termo. Cresciam em
tamanho e em complexidade. A aboli¢ao das leis de cereais na Inglaterrja,
por volta de 1844, dera forte impulso a procura de bens agricolas es.trangel-
ros. De 1850 em diante entramos em periodo de transicao do regime dos
déficits para o regime dos superdvits no comércio exterior. Paralelamente
desencadeou-se a série de transformagoes que descrevi hd pouco.

Se fora facil a fazenda de escravos
nio lhe seria tao facil acomodar-
ituto da escravidao entrou em
a os centros urbanos reduzia

DESAGREGA-SE A VELHA ESTRUTURA.
djustar-se as novas condigoes de produgao,
S€ a certas conseqiiéncias da mudanga. O inst
crise. A transferéncia das familias senhoriais par
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a importancia da produgao extra-agl’fc_ola da faz?m(i:la‘ A agricultura assum;,
seu império ai e a velha estrutura perdla- sua razao de ser, porque perdis g,
antiga auto-suficiéncia. paralelamente, vivendo cada vez mais ausentes d, fa.
zenda, debilitava-se a autoridade dos senhores. Osl escravos foram obteng,
uma concessdo atras da outra, € as familias SC‘Hh()l‘IaI.S, cada vez mais careci.
das de dinheiro, inico modo de satisfazer suas necessidades nas novas condi-
coes de vida urbana, ndo lhes podiam resistir. Entre 1850 e 1870, a Populagi

escrava caia de 30% a 15% do total.

0 NOVO COMPLEXO RURAL. Entregues a si mesmos, 0s escravos e os o-
tros trabalhadores livres e semilivres da fazenda buscaram reconstituir sya
primitiva auto-suficiéncia no nivel familiar. Para 1sso nao careciam de outra
coisa senao de um pedaco de terra para lavrar, porque 0 novo complexo ru-
ral, que se desenvolvia no nivel da familia, tinha que assentar sobre a explo-
ragao permanente de um trato de terra, tal como o antigo.

As condicoes eram propicias a criagaio do novo complexo rural — ou,
como alguns economistas preferem denominar, a agricultura de subsistén-
cia. O aumento de exportagoes e a expansio do mercado nacional amplia-
vam o papel da agricultura propriamente dita, em prejuizo das atividades
extra-agricolas da populagao agricola. Urgia cortar o cordao umbilical que
subordinava tanto escravos como agregados livres a fazenda, porque estd
deixara de poder atender diretamente as necessidades extra-agricolas da po-
P_“la@t' laboriosa. Tal populagao tinha que tentar agora obter no nivel fami-
har rpuilas coisas que antes recebia da fazenda. Repetia-se aqui a experie‘nci'-l
classica da transformagao da vila romana em feudo medieval. O complex®
rural If“m*?tleda-se em condigoes feudais, isto ¢, latifundiarias.

- Dissolvida, pois, a velha estrutura, a populacao laboriosa rural so depe™
:1: do seshor na medi_da em que ele era o proprietario da terra. O domini©
“mmn:":“:l 1:02 ':cwl‘uc.lec\'isivo € ndo tardou que prop}ri‘etzirios d:‘ﬂ:ii':}
livre, & esctos o & "‘_bﬂt’a 5:{::6!“ a atrair para seus dfmumus a }“'Olln +roct
de uma parte da pr udugag; l-'r;a promessa de concessao de terras e o8
fase _ : TUAED- Era 0 regime da parceria e, com ele, uma ™

g a!)rna bara economia brasileira — a era do latifundio, que cheg?
ale nossos dias, assunto que voltaremos a estuda

I.

REALOCACAO DE RECURSOS ime
o> NA ECONOM CADO. O r¢8
dm mmwts no Cﬂmércio ﬂﬂﬂ‘iur, IA DE MER meados

€ujo inicio podemos situar em
do século XIX - A 30 4
» 120 duraria eternamente. Vimos como a transformasd’ ?105

provocou na economi s m
mia redistribuia a Populagio, criando nucleos urb?
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populosos, de modo que modificavam os hébitos de consumo do pais. Coi-
S8 que antes eram produzidas na casa-grande, tinham agora que ser impor-
tadas, porque nio havia alternativa nacional, pelo menos no que tange a po-
pulago urbana. A expansio dos meios de transporte, do aparelho comercial
ete, supunha inversoes ¢ estas tinham que se traduzir parcialmente na im-
portagdo de equipamento. Em resumo, a procura de bens estrangeiros cres-
ceu mais rapidamente que a procura estrangeira dos nossos produtos, prin-
cipalmente depois de terminada a Guerra de Secessao, quando os Estados
Unidos voltaram, fortalecidos, ao mercado europeu de produtos agricolas.
Comegava novo ciclo,

Com a compressdo da capacidade para importar, relativamente a procu-
ra nacional de bens de importagio, a economia nacional retomava o esforgo
interrompido em 1850, no sentido de substituir produgao estrangeira por
produgido nacional. Parte desse esforgo tinha lugar no campo, onde a popu-
lacao rural, reorganizada nas bases do latifindio, buscava tenazmente a au-
to-suficiéncia. OQutra parte, entretanto, fazia-se fora da agricultura, isto é,
nas cidades, para o suprimento do recém-criado mercado interno. Depois
das aventuras do encilhamento, esse esfor¢o era reposto por Murtinho em
seus justos termos — se bem que muito contra a expectativa do grande mi-
nistro. Multiplicava-se o ntimero de empresas, com a finalidade de suprir os
mesmos bens que se obtinham primitivamente dentro da fazenda de escra-
vos, ¢ depois — certamente de uma qualidade muito superior — mediante
as importagoes, enquanto a capacidade para importar o permitiu.

A comparacio do censo incompleto de 1907 com o de 1920 nos revela
um aspecto fundamental dessas empresas: eram, em sua generalidade, esta-
belecimentos de tamanho reduzido, usando um capital restrito. Quer isso
dizer que supunham inversoes relativamente pequenas. Como logo vere-
mos, o tamanho das inversoes é decisivo para a determinagao da dinamica

do processo de industrializagio.

EFEITO SOBRE A RENDA MONETARIA. O esforgo compensatério da in-
suficiéncia da capacidade para importar, quando realizado fora do ambito
da agricultura — isto é, em nivel social — mas em condigdes pré-capitalis-
tas, ou seja, quando se exprime na criagao de uma multidao de pequenos es-
tabelecimentos de feitio artesanal ou apenas manufatureiro, intensifica o
Processo de formacao de renda monetdria, se comparado com 0 mesmo es-
forgo, caso realizado em ambito agricola, porque, como vimos hd pouco, os
ajustamentos da produgao seminatural se fazem por simples redistribuigao

dos recursos produtivos.
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Na primeira metade do século XIX, reagindO. a diminuigdo da Capacidade
para importar do pais, o senhor dos escravos smmlesmente escolhia algyp,
dos negros do eito que revelassem mais inteligéncia e os mandava para 5 ten-
da de ferreiro, de carpinteiro, de correeiro. O total dos pagamentos em dj-
nheiro, isto ¢, a renda monetdria gerada dentro da economia, nao aumentay,
em conseqiiéncia disso. Inversamente, quando um ferreiro ou um carpinteirg
monta sua tenda independente, como ocorreu no Brasil, em grande escala, no
principio do século XIX, seus produtos sao vendidos e, com a renda monetj.
ria obtida, ele compra os bens de consumo e equipamento de que carece,
Noutros termos, amplia-se o ambito das trocas comerciais.

Esse mercado, resultante do aparecimento de numerosos pequenos pro-
dutores independentes de mercadorias, ¢ como terra adubada para o nasci-
mento e expansao do capitalismo industrial que, historicamente, resulta do
controle das atividades dos artesdos individuais pelo capital comercial. Ora,
como assinalei hd pouco, os movimentos anteriores de economia haviam
provocado o desenvolvimento desse capital comercial, a principio relacio-
nado com as atividades de exportagao. Estava assentada a direcao geral do
movimento: o capital comercial controlaria as atividades dos artesaos inde-
pendentes, os quais se converteriam em operarios e, na medida em que se
introduzisse um equipamento pesado, tomariam forma e vulto as fabricas
capitalistas.

A expansao das trocas comerciais internacionais, especialmente na déca-
da de 1920, viria novamente dar prioridade 2 agricultura de exporta¢ac
Mais uma vez substituimos produtos manufaturados nacionais por produ-
tos manufaturados estrangeiros, mas a deficiéncia da capacidade para im-
portar tornava-se crénica. As consideréveis aplicacoes de recursos na expar
520 da lavoura de café nao foram feitas a custa da mao-de-obra e do capit?
ja aplif:ado na economia de mercado. Havia para a producio semi-artes?n
e seml‘capitalista que restara do movimento anterior um mercado €sta"
protegido pela inelasticidade da procura externa de nossos produtos de e!:
portacdo. Os recursos aplicados ao café e ao cacau provinham da cham?
lavoura dgi: subsisténcia, isto ¢, das atividades nao agricolas do setor agrico a
Isto ampliava mais ainda as potencialidades do mercado, porque, como vlla
IT-IO:S,Ha ecm?omia natural converte-se em economia de mercado tanto P¢ .
divisdo nacional do trabalho entre a cidade e 0 campo, quanto pelo a_“‘“errla
to das vendas de produtos agricolas. Nos dois casos o individuo s i
na produ¢ao social.

Chegévan.ms, pois, ao critico ano de 1929 com um mercado estruturado,’
com um capital comercial plenamente desenvolvido e ja com algum? exp

riéncia industrial,
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A CRISE DE 1929. Na verdade, nossa Crise
dial e se exprimia pela formagio de ponder
dutos de exportacdo, especialmente café, Mas 0s empréstimos externos e o
uso das reservas do pais mantiveram por algum tempo em nivel elevado a
capacidade para importar. Conseqiientemente, o mercado nacional estava
razoavelmente suprido, mascarando-se a situagao. Foi com a crise que a si-
tuagdo se mostrou em toda a sua gravidade.

A capacidade para importar ¢

Ja comecara antes da crise mun-
AVels estoques sem saida de pro-

airia a um tergo exigindo esforco de substi-
tuigdo de importagdes. Se prevalecessem ainda as condigdes de um século

antes, essa substituigao tomaria a forma de uma diversificacao das ativida-
des no nivel da fazenda; se reinassem as condi¢oes de duas décadas antes,
esse mesmo esforgo teria tomado a forma da multiplicagao das tendas de
ferreiro, de carpinteiro, de alfaiate, de tecelio etc., alimentando o mercado,
mas sem expandir demasiado a formagio da renda monetéria porque exi-
giam pequenas inversdes. Farfamos, enfim, o que, no essencial, estd fazendo
hoje em dia a economia chilena, onde a expansao da renda é mais aparente
do que real, porque exprime essencialmente a desvalorizacao do peso.

Mas estdvamos em 1930. A substitui¢ao de importagdes ndo apenas tinha
que se fazer no nivel da economia de mercado; tudo a impelia, também, a
operar-se em condicOes capitalistas. Noutros termos, o esfor¢o de substitui-
¢ao de importagdes tinha que implicar forte aumento das inversoes, expressas
estas em pagamentos de mao-de-obra, compra de materiais de construgao, de
équipamento etc. Este fato daria ao novo ciclo fei¢ao prépria inconfundivel.
A economia era langada, aos empurrdes pelo caminho do desenvolvimento.

REALOCACAO DE RECURSOS NA ECONOMIA CAPITALISTA. Detenha-
MO-nos um pouco na caracterizagao deste fenomeno. B
Suponhamos que um capitalista emprega certo nimero de{ c_)peranos .e
obtém produtos no valor de 100 unidades. Pagou a esses Ope!'(:ll‘l.os 75 uni-
dades, obtendo, portanto, lucro bruto de 25 unidades. Destas tltimas, con-

S0me pessoalmente cinco unidades.
Ora, os operarios dificilmente economizam alg el
Podemos ter como certo que todo o seu saldrio serd prontamente ap

€ompra de bens de consumo. Somando-se seu coNsUMO C(,)m odo cap;t'ah;
3, chegamos a um consumo certo de 80 unidades. Ess’a éa procura dire
que resulta das atividades do capitalista e dos seus opel.'arlctl)S- Como o capi-

Por outro lado, h4 um produto no valor de 100 unidades. o
talista nao produziu para guardar, mas para vender, as mesm

uma coisa de modo que
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resultam em oferta igual a 100 unidades. Em re.surkno, o trabalho da fabric,
capitalista durante certo periodo resultou na criagao de procura de 8 uni-
dades e de oferta de 100 unidades.

O capitalista isolado pode encontrar com'pra.dores Para suas 100 unids.
des de valor de produto. Mas se todos os capitalistas agirem do mesmo .
do, ou se, em média, a classe capitalista agir desse-rnodoﬂ,l nao havera meig de
vender 20% da produgio, a menos que o capitalista consuma esses 209 o
20 unidades de valor!

E extremamente improvével que a classe capitalista faga o milagre de
consumir, no sentido corrente, esses 20% adicionais do produto nacional,
Mas hd um meio pelo qual ela é capaz de consumir muito mais do que isso.
Pode, por exemplo, resolver construir uma fébrica nova e entao nao haveri
limites para seu consumo assim entendido. Nio havera limite porque a ri-
queza nao € propriamente consumida, mas investida, isto é, convertida em
um bem durdvel, que s6 pode ser consumido um pouquinho cada ano, pela
depreciagio.

Para construir a fébrica, o capitalista recrutara certa quantidade de mo-
de-obra e comprard materiais a outros capitalistas. Estes, para produzir tais
materiais, terdo que recrutar mais mao-de-obra e consumir outros mate-
riais, os quais novamente se decompordo em mais mao-de-obra e mais ma-
teriais, até que, finalmente, tudo se reduzird a um recrutamento adicional ¢
mao-de-obra. Se, em vez de tomarmos um capitalista isolado, considerar
mos a classe capitalista como um todo, ou se supusermos, como ocorre n
economias socialistas, que s6 ha um patrao, o Estado, a classe capitalista ¢ ®
Estado, respectivamente, s6 poderdo vender os bens de consumo produz”
dos no pais em certo periodo se fizerem inversges correspondentes a0 set
lucro bruto, deduzido dos seus préprios gastos com seu consumo. O c01'15}1-
mo da classe capitalista ¢ o que os capitalistas individuais gastam na satlsf'd:
a0 de suas necessidades pessoais; 0 consumo do Estado socialista € @ MM
tencao do aparelho administrativo e de defesa. N

Ora, como vimos, inverter significa, em ltima instancia, recrutar M2

- . ante”
de-obra para a produgao dos bens que desejamos imobilizar. Conseqie" .
mente, para que o produto de 75 ope er 11

rdrios, no nosso exemplo, possa $
tegralmente consumido,

: ta
Isto €, para que haja uma demanda igual 2 ofer™
em nivel de prego que p

' ermita a realizagao do lucro previsto de 20%; seir;
mister que a economia recrute Mao-de-obra adicional, pagando-lhe sl
de 20 unidades. Entao, os primeiros Operdrios comprario bens de cons”
no valor de 75 unidades; o capitalista consumiri cinco unidades e 05 ope”
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rios recrutad?s para produzir os bens de inversigo consu
des restantes.

Em resumo, a menos que destrua o excedente correspondente 3 diferen-
ca enn;: seu lucro brut(c; € S€u consumo pessoal ou distribua gratuitamente
os produtos correspondentes, o capitalista ters is ma
obr]: do que a necesséria para procl;uzir 0s ber:sq.;;l:eeg::ﬁgar gms I.m.io-de_
de suas instalagdes preexistentes, em cada ano Noutr s avidades

g ) ’ ’ : 0s termos, se a classe
capitalista nao estd conftafltefnente expandindo seu recrutamento de mao-
de-obra é porque o festa diminuindo. O equilibrio é mera expressao mate-
matica, simples média estatistica, simples momento na transicao da prospe-
ridade a depressao, ou vice-versa.

Outra ¢ a dindmica da produgao baseada na pequena producao de mer-
cadorias, no artesanato, porque o artesio ordinariamente consome toda a
sua renda — salvo quando quer inverter, o que geralmente faz pela com-
pressdo do seu consumo. A inversio ndo corresponde, pois, a uma necessi-
dade imperiosa da economia baseada na pequena producao de mercadorias
do tipo artesanal. Tampouco corresponde a uma necessidade da economia
socialista, porque, se o Estado deseja inverter menos, podera fazé-lo, sem ge-
rar desemprego, elevando o salario real dos trabalhadores, o que implica re-
duzir seu lucro.’

Por esse motivo, a economia capitalista se caracteriza por violentas subi-
das da curva de emprego, alternadas com baixas ndo menos violentas de-
pendendo da volume de inversoes que se esteja fazendo, em cada momento.

mirdo as 20 unida-

O PAPEL ESTABILIZADOR DA AGRICULTURA. A funcao do ?aRitaJismo
no desenvolvimento econdmico resulta precisamente dessa peculiaridade do
capital que exige que ele alternadamente expanda e reduza o volume de

‘-_\___\_F-_\_‘____- .
ele comprar o excedente, permi-

. 0 Estado e o sistema bancirio podem, é claro, “criar dinheiro™ e com e e et
tindo a classe capitalista “realizar” seu lucro, isto é, vender a parte da produg

' i a oportuno discutir aqui
tancia (a dltima, dado que o capital se remunera residualmente). Na‘u p:rzc;inzeiw o ade s
éste assunto, tanto mais quanto nao prejudicaria 0 exemplo. A nw.nm‘. :.j]:: i
© fundo de consumo (ajuda a desempregados, despesas improdutivas s

c@pital, de modo que, no conjunto, tudo se passa como estd mdn::;cfl.(; - o
g : istas, ndo se havia eviden-
icio da renda no sentido aqui
incipio, o Estado pade.fazn_:r a
panhado de mudangas institu-
de causar — como
dmica séria,

> No momento em que foram pronunciadas estas palestra
que jé entao sacudia o regime socialista, na Russia dem s
¢iado ainda, Hoje (1957) nao pode haver duvida de que a re ]];m :
descrito ¢ uma operacio bem mais complexa do que parecia. co}:n
redimibui?ao: pela elevagdo do salédrio real, mas isso tem que Ser a:i e real po
Cionais profundas. Como vinha sendo feita, @ elevaq‘éo au(ém.)rpa (Zaber, e o
€asou — graves desequilibrios interindustriais € intersetoriais, a

que, a certa altura, se desdobrou em aguda crise politica

ais paises comun
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mao-de-obra que emprega, mas no sentido geral de auments-lo sempre
através dessas flutuacoes. Como o capitalismo se des?nvolve lado a lado com
uma produgao natural e com uma pequena proc?ult;ao de mercadorias, que,
historicamente, o precedem, a mﬁo-de—obrla ac}lcuf)nal que tende, longo
prazo, a absorver, é transferida, em ultima 1nstaﬂnc1a, da producao Natura],
Esta dltima, alternadamente, entrega parte da mao-de-obra que ocupays 4,
setor capitalista ou a reabsorve, pelo menos em parte, quando a conjuntyr,
é baixa. Por isso € que a agricultura, onde, em toda parte, sao maiores s .
brevivéncias da economia natural, eleva a quantidade de mao-de-obra que
emprega, quando o setor capitalista, predominante na industria, despede
parte do fator trabalho que estava ocupando. Funciona, assim, como estabj-
lizador da economia.

E de notar, entretanto, que cada vez que o setor natural se comprime
para atender a procura concomitante de bens agricolas e de mao-de-obra do
setor capitalista, a agricultura sofre certas transformagdes que s6 parcial-
mente sao reversiveis, o que significa cada dia tornar-se menos capaz de re-
ceber de volta a mao-de-obra despedida pelas fabricas. Quando isto aconte-
ce, 0 desemprego urbano torna-se incompressivel — como podemos ver em
todos os paises capitalistas mais desenvolvidos, Inversamente, em pais sub-
desenvolvido, como o nosso, a reabsorcao da mao-de-obra pela agricultura,

nas épocas de baixa conjuntura, mascara o desemprego e d4 a ilusdo de ple-
no emprego de fatores.

NA CRISE A AGRICULTURA EXPELE RECURSOS. Retomando o fio da ex
posico, dizia eu que chegaramos ao ano crucial de 1930 com todas as con-
d}goes mad.uras Para o desenvolvimento do capitalismo. A anterior expan-
s30 c.la agricultura de exportacio havia sido feita em condigoes tais que
1’mphca\.fam destruir as bases Para a recomposi¢ao da economia natural, ist0
é, a agricultura de subsisténcia. Quer isso dizer que quando viesse, cOM?
Velo, a queda 'da,s “XPOrtagdes, interrompendo as inversoes em novos cafe-
A etc.., contingentes importantes de mao-de-obra, em vez de retornare™
as condigdes da agricultura de subsisténcia, buscaram as cidades.

A CIDADE 0OS ABSORVE, O volume to

nou 110 prlmelrodmomento, €M conseqiiéncia da interrupgao das inversoes
no setor exportador. A renda nacional, jsto é, o total dos pagamentos, P
€conomia, calu, COMO era natural, mag caiu menos do que a capacidade pard

alizada pequena produgio de mercadoria®

tal das inversoes na economia decli
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do governo, especialmente para aquisigio do café

do ¢ para financiar a repressdo das sucessivas Sueb?ue d_epois seria queima-
a0 vitorioso movimento de 30, atuaram como f:fetiivaqmeS que se seguiram
inconsciente, programa anticiclico. @ Posto que totalmente

Mas esses gastos anticiclicos se teriam resolvido e . i

alids ocorreu em varios paises latino-americanos, se sm Plifa inlagho, comg
tor capitalista ndo tivesse empreendido inversﬁe; :; ke
guem-se dos levados a efeito pelo governo POTque(rll;:; Selil’(io-gastos, distin-
tar 0 nivel de emprego, uma vez que deixam, como resisdeu;mltam vt
sulcmcfado, nem as cinzas de uns quantos milhoes de sacas de’ ::13 zm le\{ante
mas 11_151;1]:1(;6@5 produtivas que permitem aumentar a oferta def-’b;s: "eu:iosa
cadc.)rlas. Vejalmos agora como e por que os capitalistas foram induzidc;:r
realizar essas inversoes. ’

EM BUSCA DO EQUILIBRIO INTERINDUSTRIAL. O contetido desse esfor-
co é exatamente o mesmo do que resultou no crescimento das fazendas de
es‘crz.wos na primeira metade do século XIX e na diversificagao de sua produ-
cdo interna. Qualquer que seja o modo de produgao dominante, 0 homem
tt?m sempre uma lista mais ou menos longa de necessidades a satisfazer. Pre-
cisa de alimentar-se, de morar, de vestir etc. A cada uma dessas necessidades
corresponde outra lista de produtos, com 0s quais se satisfazem aquelas ne-
cessidades. Ora, se — como ja o havia observado Thomas Malthus, hd mais

de um século — bruscamente desaparecem alguns itens desta lista, porque
1 economia, seja ela primitiva ou de-
reconstruir as fontes

fazer as mesmas ne-

as fontes de suprimento se estancam,
senvolvida, reage por um esforgo especial no sentido de
estancadas, ou abrir outras, de produtos capazes de satis
cessidades.

RES. No caso de redugao
o nosso, as fontes
da im-

PROCURA EFETIVA: EM CRUZEIROS E DOLA

da capacidade para importar, em pais dependente como
de certos suprimentos — daqueles que costumavamos obter pela via da ir
portagao — nao foram fisicamente destruidas, mas, do nosso ponto de vis-
ta, era como se o tivessem sido. De nada nos servia que nos Estados Unidos
houvesse montanhas dos bens que antes importavamos, s¢ nao tinhamos
d6lares para compré-los. Nossa procura subsistia, mas nao era procura efeti-
¥a, porque nao era solvente, pagante. Um mendigo pode desejar um broche
de brilhantes que vé em certa joalheria, mas a procurad consu_bs'tanaada em
Seu desejo nao tem a menor importancia para 0 comércio de Jo1as, porque O

Mendigo nio tem um niquel.
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Assim, o fato de haver no Brasil uma ativa procura — ecfetlva em CTU‘Zei-
- délares ou libras — para os produtos exce entes que exist;.
fog, s na 558 . . j0 tinha a menor importancia
am nos Estados Unidos ou na Europa nao tinha oot para
os fabricantes norte-americanos ou Clll‘Opcl‘JS. I}{las o fato .e essa proculra ser
efetiva em cruzeiros — ou, Nd épuc‘a, .em mll-rexs — re{;estta-se .de particular
importancia para o capitalista bl"d?l]'elll‘o que tinha fundos para 1n’verter, Po;-
que a escassez afetava 0 preqo unitario do produto que costumavamos im-
portar, elevando-o. | o

O problema aqui apresenta dois quesitos aos quals ¢ mister dar resposta;

1. Por que subsistia essa procura solvente?

2. Qual a origem dos fundos livres para inversao?

A primeira pergunta ja foi incidentalmente respondida. Subsistia tal pro-
cura efetiva em moeda nacional primeiro porque o pais, no seu setor de
mercado, j4 tinha uma diversificada producido em boa parte artesanal; se-
gundo, porque o governo expandiu suas despesas, iniciando a pressao infla-
ciondria que seria nossa fiel companheira até hoje.

A segunda pergunta pode ser respondida pela indicagdo de que, uma vez
que a renda nacional havia diminuido, diminuira também a procura de cada
um dos bens e servicos supridos pela propria producdo nacional. Havia,
portanto, certa medida de capacidade nio utilizada na economia. Ora, na
medida em que tal capacidade pudesse ser usada para criar os bens de capi-
tal em que se traduziria a inversio, e isso dificilmente poderia deixar de
ocorrer em certa m?dida, a criacdo de fundos livres para comprar o produto
e i o el i ¢
que, tao pronto quanto se criasse o pHdcm i dml‘1e3.1ro pO.

procura para certos bens, surgiria ofert?

dos mesmo
s bens. Gragas a j inhei
. 1550, 0 dinheiro crj a la apenas ¢
: ado nao expandia apena

renda nominal, mas a renda real. ( ’ ‘p

Do nosso ponto de vista ime
VIES para inverter e que certos b
tornado caros, Por complicado
desla palestra, os fundgs livres

diato, o que importa ¢ que havia fundos I
©NS, €M conseqiiéncia da escassez, se havial™

substitu; . ;
que essa SUbStituigao, ifn u St.:tmcé(') de Importagoes. O importante 4
Por motivos hlstoricamente determinados, deve”

ria acontecer, pelo
menos e .
mento das inverspes que C;n Par.t& €M condicges Capitalistas, implicava au-
» ©OMO VImos, se reso]ye €m aumento da comprd de
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mao-de-obra, em aumento do volume total dos salérios pagos no pais. Dis-
pondo de um total aumentado de saldrios, os trabalhadores compram mais,
porque sua procura latente se converte em procura efetiva agora que estdo
ganhando, que tém dinheiro. Conseqiientemente, todas as industrias exis-
tentes aumentam suas vendas e, ipso facto, aumentam os lucros dos capita-
i listas, os quais, por sua vez, ficam de posse de fundos livres adicionais para

inverter.

! SUBSTITUICAO E PROPENSAO PARA IMPORTAR. Chegamos aqui ao
-’ ponto culminante de toda a exposi¢ao. A escassez de certos bens ou servigos
| provoca inversdes no sentido de possibilitar o aumento do seu suprimento.
‘ Essas inversdes criam procura adicional indiscriminada de todos os bens e
,. servigos, tanto dos que tradicionalmente eram importados, como dos que
: eram supridos pela produgdo nacional. Segue-se que a substituicdao de im-
1 portacdes nas condigdes capitalistas, se, por um lado, tende a reduzir a pres-
sao sobre a capacidade para importar do pais, porque permite excluir da lis-
ta de importacdes um item qualquer, por outro, tende a aumentar essa
mesma pressdo, uma vez que intensifica a procura, efetiva em cruzeiros, de
todos os demais itens.

Mas nio ¢ s6 isso. A inversao implica aumento do nimero de trabalha-
dores empregados. Onde estavam eles antes de serem recrutados? Alguns es-
tavam nas cidades, mas outros talvez estivessem aplicados na economia na-
tural ou na chamada agricultura de subsisténcia, no interior. Estes ultimos
nao tinham antes necessidade de servicos de abastecimento de dgua encana-
da, transportes urbanos, de iluminagao elétrica e de tantas outras coisas que
nas condi¢des camponesas seriam luxo, mas nas condi¢oes urbanas consti-
tuem itens de primeirissima necessidade. Ora, por motivos nao ocaslonais, a
substituicio de importagdes em pais como 0 nosso tem que tomar a forma
de industrializaqéo, porque industriais sio os produtos a substituir; a indus-
trializacio supde urbaniza¢do. Conseqiientemente, em nossas condigdes his-
toricas concretas, a substituicao de importagdes tem que implicar radical
mudanga nos hébitos de consumo da populagio.

Por outro lado, ha grande diferenga entre obter uma saca de cimento,
trocando-a por uns tantos quilos de café, e produzir aqui mesmo o cimento.
No primeiro caso usdvamos mao-de-obra, terra e equipamento muito su-
mdrio. No segundo, teremos necessidade de equipamento mais complexo,
POrque ¢ outra a tecnologia da produgao.

Por ambas as razoes, isto &, tanto pelos seus efeitos sobre os habitos de
consumo, como sobre a tecnologia, a substitui¢ao de importa¢des, quando
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feita em condicdes capitalistas, supoe mudanga no .que’modemamente 05
economistas chamam de tdbua de insumo—prt’:)c'luto\, isto &, na proporgio ep
que os diferentes bens ¢ servigos $ao Qecessarlos a economia naciona ep,
dado momento. Quando obtinhamos cimento trocando-o por café, carecia.
mos de mais terra do que agora, quando passamos a produzi-lo em fibyic,
nacional. Mas careceremos de mais servigos urbanos para os operarios da
fabrica de cimento, de combustiveis e equipamento para a prépria fabric,
Os meios de transporte que serviam para o escoamento do café talvez nj
sirvam para a movimentagdo dos materiais que usa a fabrica de cimento pa-

cional etc. etc.

Em resumo, a substitui¢ao de importagdes nao somente aumenta a pro-
cura indiscriminada de todos os bens e servigos, seja de produgao, seja de
consumo, como modifica também a especificagao desses bens e servicos,
Ora, quando a procura de determinado bem supera o consumo, em pais
COmMO 0 Nosso, 0 primeiro movimento é para obter suplemento pela via da
importacao. Conseqiientemente, a substituicio de importagoes, teleologica-
mente orientada para reduzir a pressio sobre o balanco de pagamentos, traz
consigo, imanentemente, a possibilidade de intensifica¢ao dessa pressao.
Essa possibilidade se faz realidade quando a substituicdo tem lugar em con-
digbes capitalistas.

Muitos dos nossos economistas estio despertando para este fato de capi-
tal lmpéor téncila — alguns para lamenta-lo, porque o mecanismo bisico do
Nosso desenvolvimento parece negar-se a s i ul-
ta em frustracio formalf) visandogresolV:rS]omesrtI:]o, - Sem:ﬁ; d‘e chll e rrssso
balanco de pPagamentos, a Sfici N (S AFE 8 i

» agrava esses déficits: outros para saudé-lo entusias-

ticamen «
i te, parque revela extraordinarias possibilidades de ulterior desenvol-
nto,

Com efeito, se o desenvolvimento

L : implicito na i ializacio resultd
em tGltima analise, P na industrializagao

especifico pelo qual a fo » 0 estimulo as inversoes, isto ¢ a0 m0d°
r¢a de trabalho ¢ transferida da economia natur

ara o setor capitali i
p pitalista, cessaria Prontamente. Chegariamos a uma situagad

de equilibrio. qvi
» sem duvida, mas :
€ lamentave] equilibri ad
. equil nder!
perpetuar nosso subdesenvolvunento, nossa p()bcl ibrio, porque te
reza.
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SUBSTITUICAO PROVOCA SUBSTITUICAO. Inversamente, se ¢ verdade
que cada substituicdo feita pée em marcha um mecanismo que conduz a
novas substituigoes, porque restaura o desequilibrio que foi seu ponto de
partida, conseqlientemente, podemos assinalar dois fatores extremamente
alvissareiros:

1. O estimulo ao nosso desenvolvimento econdémico pode ser de indefi-
nida duracao.

2. A alavanca essencial do desenvolvimento est4 no setor do comércio ex-
terior — no qual, pelo consenso, se reconhece ao Estado autoridade
crescente.

E a combinacao desses dois fatos que nos abre a porta para consideravel

medida de planificagao do nosso desenvolvimento, como veremos em nossa

proxima palestra.

AS PRECONDICOES DO PLANEJAMENTO

Chegamos a tltima etapa de nossa excursdo pelo campo do desenvolvimen-
to econoémico. Ja se advertiu que seria a mais dificil.

Nas palestras anteriores tentei mostrar que o desenvolvimento econdmi-
co, tal como o estamos vivendo, pode ser visto como resultado da interagao
das trés camadas superpostas que, como em formagio geoldgica, consti-
tuem a economia brasileira: a economia natural, que absorve muito mais de
metade de nossa forca nacional de trabalho, em condi¢oes de produtividade
lamentavelmente baixas; a economia de mercado, caracterizada por um ca-
pitalismo progressivo; o comércio exterior, onde, por forca das condi¢oes
criadas no mundo exterior, firma-se o capitalismo de Estado, tendendo para

a forma juridica do servigo de utilidade publica.

A LEI DAS SUBSTITUICOES. Tal seja a conjuntura economica externa, so-
mos levados a orientar nosso esforgo produtivo para 0 aumento das expor-
tacoes ou para a substituicio de importagdes. E por meio dessgs movimen-
tos que estamos constantemente buscando alcangar o equilibrio .em nossas
relagdes interindustriais. Ora, tal seja 0 modo como levamos a efeito esse es-
forco, expandimos a economia natural — como na primeir'a metade do sé-
culo XIX — ou expandimos a economia de mercado capitalista — como vi-
Mos, especialmente, fazendo, neste ultimo quartel do séculf) XX. ,
A expansio da economia natural que fizemos na primelrzj. metade)do sé-
culo XIX teve o efeito de permitir o povoamento € a ocupagao do pais, pre-
Parando, assim, as bases para o ulterior desenvolvimento. Mals este sc:iJ ocor-
¢, a rigor, quando transferimos for¢a de trabalho da economia natural para
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stituir a produ¢do familiar oy indiy;.
ducio social, com as vantagens que 0 grande Adarn Sfmith" as-

d‘ual pela I:jr'o' _‘(;J social do trabalho, com todas as suas decorréncias tecng.

lstlil;?cl;::qauel:::raduzem em prodigiosoﬁ au‘mento de groduj(ividade.'

O ritmo do desenvolvimento economico dEPE:‘D .e, Pois, especialmeng,
da rapidez e do modo como se processa a tr ansferéncia de forca de trabalp,
da economia natural para a economia de me:rcado. E.’or SUa Vez, essa transfe.
réncia ¢ fungdo de certos movimentos 0c0rr1do§ no interior da economi de
mercado — seja esta representada pelo comércio exterior, quando aumenta
a procura de nossos produtos agricolas de exportacdo, seja pelo mercad
nacional, quando este tenta compensar pela substituicao de importagoes 3
contragdo do suprimento de bens e servicos importados, o que ocorre
quando declina a procura externa de nossos produtos de exportacgao, com-
primindo assim nossa capacidade para importar.

a de mercado, porque isso implica sub

SUBSTITUICAO E INDUSTRIALIZACAO. Vimos ainda como, no seu esfor-
¢o para criar dentro do pais industrias supridoras de bens tradicionalmente
irpportados, a economia de mercado, quando a substitui¢do se fez em con-
di¢oes Fapitalistas, longe de gerar desafogo no balango de pagamentos, isto
¢, de eliminar os déficits, excita a procura nacional de bens importados e,
portant.o', p'ressiona no sentido de agravar aqueles déficits. Gragas a isso, 0
desequilibrio que ests no ponto de partida do esforgo de substituicio, que
, longe de se resolver, tende a perpetuar-se, tor-
» & portanto, gerando novo ciclo de

» N2 medida em que se apliquem
a verdadeira substitui¢ao de impor-
mento da procura de ms ultam, em ltima instancia, em au-
do esfor¢o para obter capital se trd”

. L Y
ntes circunstancias: primeir®
. Segunda, 3 i e geral
Numero ; ™ »d €conomia do tempo qu

de méquinas que facilitam - € trabalho g ¢, 1o o P ande
¢ abreyiam * & Por ultimo, A invengao de gr

de muitos (..) A o
- () Apenas obseryare; ; trabalhg, ¢ habilj .
. : se ue ol » € habilitam i tare
Originalmente 3 divisao do trabal (1I 2 Inven¢ig de todas €ssas mj l‘lm homem a realizar adevi 0
d ho. Maquinas (...) parece ter-s¢

" (Adam Spm;
ith. The Wealth of Nations, Livro L, cap. 1)
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duz, afinal, em absor¢ao de mao-de-obra,
irabalho que se cria o fator capital.
Segue-se, pois, que quando aumentam as
mia de mercado — um dos strata que compoem a economia nacional —
gera-se no interior dela certo aumento da procura de mao-de-obra que,

pelo mecanismo do saldrio e dos precos, se transfere para fora da economia
de mercado, isto é, para a economia natural,

porque € pela aplicacio do fator

Inversoes no interior da econo-

A medula da economia de mercado nacional sao a indstria e os Servigos
urbanos; na agricultura, ao contrario, reinam condi¢oes seminaturais de
produgao. Conseqlientemente, as inversoes resultantes do esforco de substi-

tuigao de importagdes tomam a forma especifica de transferéncia de mao-
de-obra do setor agricola para a manufatura e os servicos.

INDUSTRIALIZACAO E AGRICULTURA. Essa transferéncia tem duplo
efeito sobre a agricultura: por um lado, com o aumento da popula¢ao extra-
agricola, isto ¢, urbana, determina aumento da procura de bens agricolas;
por outro, a propria transferéncia reduz a quantidade de bragos a disposi¢ao
do setor agricola. Simultaneamente, pois, a agricultura se vé confrontada
com aumento da procura de bens agricolas e com a diminui¢do do recurso
basico empregado na obten¢ao dos mesmos bens, isto é, a mao-de-obra.

A resposta vulgar a este problema é que a Gnica solugao possivel estd em
compensar a agricultura pela diminuigao do fator trabalho ao seu dispor,
pelo aumento do emprego do fator capital. Mas vimos que isso ¢ ilusao, que
nao considera as condicoes efetivas em que opera o chamado set-orl agricola.
Vimos que s6 parte da mao-de-obra ai empregada se ocupa e‘teltlvamelnte
com a agricultura; que a outra parte, imensa, elabora bens primarios — isto
¢ faz a mesma coisa que fazem as fabricas e manufaturas urbanas, so que
com técnica rudimentar e em condigoes de produtividade Famentavelmlent‘e
baixas. Conseqiientemente, o modo especifico como 2 agﬂf‘_‘lht‘”rz‘l 5;3';3:
as condices criadas pela industrializagdo € abandoqando essas a Le e
elaboradoras, para comprar produtos elaborados na c1dadei agorz; CL : re;da
Mento das compras de bens agricolas por €la reﬂ.l.lf a,l.],a ;;eridtempo, isto
Monetéria adicional para 0 camponés. Em c011seql.191?t:1¢:j
¢, fator trabalho para aplicar na produ¢ao de bens agricolas.

MUDAM As CONDICOES INSTITUCIONAIS. lsto nao quet dl'zli::aq?r‘:ét\tle?z
°¢ ordene placidamente, no melhor dos mundos Posls,w'e[:tjs;tri algizagéo é

djustamento da agricultura ao desafio 13}1}qad0 If‘e axln e assentava a
Processo dificil, uma vez que ndo raro destrol s b ?iedade do solo
adicional estrutura social agraria. Certas formas de prop
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si0 compativeis com a nOVa Organizacio do trgbalho n.a agricultury; Oltrag
nio o sdo, mas podem ajustar-se gradualmente a elas; {)E]tms’ final
nao o podem fazer ¢ estio condenadas a d.esupa?recer. Nao .hél dese
mento sem reforma agrdria. SO que esta ndo implica necessariamente fragj,
namento do latifindio. Se na Franga e nos Estados Unidos, essa divisig pe.
velou-se historicamente necessdria, em fins do século XVIII e no séculg XIX,
respectivamente; se na Russia, na Europa Oriental e na China, POr Motiye,
econdomicos e politicos, o desenvolvimento teve que ser precedido da refor-
ma agraria assim concebida, mais recentemente, tal nio foi o caso da Ingl,.
terra, no século XVIIL, nem da Alemanha, no século XIX.

Todas as razdes que podem levar o capitalista a aumentar suas inversges
podem ser classificadas sob dois titulos: ou nio existe suprimento suficiente
de certo bem ou servico — e entio serd preciso comprar fatores para cons-
truir e operar a industria supridora daquele bem ou Servigo —; ou existe su-
primento suficiente, mas o capitalist
unitarios reduzindo o empre
do fator capital. No primeiro
segundo, ¢ essencial. Entio, a

mente‘
nvoly;.

a descobre que pode reduzir seus custos
go do fator trabalho e aumentando o emprego
€as0, 0 custo da mao-de-obra é secundirio. No

reforma agriria tem que preceder obrigatoria-
mente a industrializacio, como meio de aumentar o prego relativo do fator
trabalho. Mas, um desenvolvimento que tenha em sua origem mudanca de

. e

, um estava cronicament

- 1 Aa or-

de de populagio rural da © e

PCSS(,)a:E — 4d Iné()-de-obra, ao COUtrflri(}, tinha qu
empresirig capitalist

, a
. : a = . ) > lmulo
substituir o fator trabalho pelo f. ] T
nhum estimulo a ipy

S€r tao barata que o
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capital. A dnica diferenc;:j reside no fato de que naqueles paises esse estimulo
tinha origem na expapsao da ;-Jracura e-Xterna de produtos manufaturados,
20 passo que no Brasil ele reside na diminuicao da oferta estrangeira dos
mesmos produtos, com o resultado de aumentar relativamente 4 procura
dos produtos manufaturlados nacionais pelo mercado nacional. Como dizia
h4 pouco, 0 volume das inversdes torna-se em grande medida independente
do custo relativo dos fatores capital e trabalho.

Dai decorre radical diferenga entre o problema do nosso desenvolvimento
¢ 0 de um pais como a Russia, a China ou a Itdlia. Nestes, as transformacoes
das condi¢oes de producao na agricultura teriam e tém necessariamente que
preceder o surto de industrializagao; no Brasil, a industrializagio comega, e
s6 depois, paulatinamente, vai exigindo que mudem as condi¢oes de produ-
¢3o na agricultura, na medida em que provoque aumento simultaneo na
procura de mao-de-obra e de bens agricolas. Por intermédio de uma cadeia
de pequenas transformacoes, todo o edificio vai mudando, a ponto de tor-
nar-se irreconhecivel, ao cabo de alguns anos. Paulatinamente, a agricultura
vai perdendo seu aspecto de produgdo natural. Noutros termos, enquanto a
reforma agrdria russa, polaca ou chinesa foi e tinha que ser prévia e revolu-
ciondria, no Brasil ela pode ser simultanea e gradual. Ndo ¢, nem pode ser

revoluciondria, enquanto permanecerem em nivel alto as inversoes que, CO-
que o modo especifico como 0

s de vida se tornam insupor-
a tomar a terra ao latifun-

mo vimos, sdo funcdo de outra varidvel, por
camponés reage, no Brasil, quando as condigoe
taveis para ele, no campo, nao é a insurreigao par
didrio, mas o éxodo rural. Este é o seu protesto caract - )

Como se pode pretender levar a efeito uma revolugao agr;ilrlﬂa rllolir;:; S,
quando a populagdo rural estd constantemente: perdendo ,Stua e:t; o
mais descontentes e ativos, que migram para a c1dalld€‘ f‘-““l“?“f" ? refmﬁo.
Oferecer-Thes emprego, é coisa que me escapa intelrama’lt’e‘a‘tjrl t[;] m;wi_
Notai bem que nao estou discutindo 0s fundamentos etlf'Ode' i‘)e\" e
Mento, mas tao-somente sua viabilidade politica, a luz das condigoe:

eristico.

Micas reais de nosso pais.
‘ ostos estabelecl-
ADIRECAO PLANIFICADA. Feito este resumo do; pre:;zll(}: iyl
- ey m .
05 nas palestras anteriores, passamos a dlscuasalo- n:)emo
Pensar em dir ecao planificada do nosso desenvolvi -y
. i eo
0 Planejamento é impossivel, @ menos que O P

avancas €
Pode 3 __ controle as ala ;
er outro sendo o Estado pode plamﬁca

Mando do organismo economico. A Russia P i< e, de posse do comando
POrque socializou os meios de produ¢a® essenciai® =

or — e este nao
ssenciais do co-
r sua economia
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da industria, o Estado pode submeter a sua diregao inclusive os setoreg nio
b ]

pretende planificar — ou, para usar sua eXpressao ]t;avoritallp rjgr?"‘ 1ar — o
desenvolvimento, sem 0 controle de tais alavancas. Em vez de estldlr quan-
to se vai inverter na industria de cimento, procura, Pf’la construgao _dﬁ com-
plicado edificio matemdtico, dizer quanto 5€'de“rer ia inverter, admitidos cer.
tos supostos — demasiado numerosos por smal:

Supondo que desejamos assegurar um crescimento de 5% na renda ng-
cional, precede-se a calcular qual deveria ser o nivel do comércio exterior,
qual o nivel das inversoes globais, qual o nivel de aumento na producao de
cada industria ou atividade, supostos determinados coeficientes de capital,
tanto para o aumento global da produgdo quanto para o aumento da pro-
ducdo de cada atividade especifica. A beleza da construgao — suas linhas
geometricamente sébrias, a singeleza da concepgao — conquista cada vez
mais adeptos a esse estilo de planejamento.

Nao obstante, quando estudamos mais de perto e atentamente o edificio,
nao tardamos a descobrir que ele é uma piramide assente sobre o vértice —
posicao que, evidentemente, ndo convém a uma piramide. Que razao teria-
mos nds, com efeito, para comegar o planejamento supondo certo cresci-
mento da renda nacional? Por que nao relacionamos antes os recursos dis-
poniveis, em fungao do efetivo comando que tenhamos sobre eles, para
depois, como coroamento do nosso trabalho, chegarmos a previsao de certo
aumento da renda nacional, se esses recursos sio usados de certo modo ¢
nao de outro?

A programacio estilo “piramide invertida” necessita de supor demasiadas
coisas além do poder efetivo de realizar as coisas programadas. Supde um
s de i de i s s e S
Sempre um movimento Pfll‘l e hlStOrlca,'que 1305 e RgTE ,0 Pm%re;‘::)n‘
duz 2 uma situacao de eC] u;{[;;al:te de uma sntuac;’ao de deseth!:rlo. ;’ o
economia para desenvoljer-se T;g,tce';sa. ShE EStlmul(‘),‘com EISHD, t-e:ece es-
180 sendo supridos nas quantidaden pareeer - T oo ic0s e AUE B
presa, estio combinados nasg pro 0:8? SOATIAS &8¢0 fatores, anlc;m pro-
motor do desenvolvimento éa un}l coes .Cfmvementes?l O _ver a eme oard
resolvé-lo mediante o desenvolvimer?tu vl desequfhb“o existe ¢ outro
desequilibrio, que substitua o primeiroj nas te? gen Cmdado. de C;la puma
economia em repouso elementos d ociou en_tfm 2 qu,'elff' que Intro uzfazé' a
marchar. Somente quando o ho ¢ cesequilibrio, unico rn(-)d() (.ie ixard
de ser fato de necessidade para cr::;:;ripff!ﬂder ? fazer is§o, @ histria 4e

er-se em fato de liberdade.
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lnclusi\’e' Keynes, cujos postulados instruem esse tipo de planejamento
em sua receita para provocar a elevacao do ni vl ’
mia em depressao, isto é, em repousot: incluitle\:]cng(i?nat“fg-iade o ceono”
sadores de essencial desequilibrio. gredientes bsicas cu-

Agora um parénteses: nao se creia que consi -
ilustrgé esforco tedrico que foi realizad(:l nessZ::::er: gz?prc?: l:loldedvia\lor .
tomamos, no Brasil, consciéncia de certos fatos essen‘ciais Ea n o amatomis

ot 7 s _ 0ssa anatomia
¢ da nossa fisiologia econdmicas. Deu-nos ele intensa consciéncia dos pro-
blemas das Felacf‘ées 1lnter1n-dustriais, que, em economia, corresponde a apli-
cacio da primeira lei da dialética — a interdependéncia de todas as coisas.
Gragas a esse trabalho, pudemos superar a fase do estudo dos problemas
globais situados do estreito 4ngulo da empresa, na América Latina. Compre-
endemos que s6 no conjunto as partes formam sentido.

Mas ¢ preciso passar adiante, porque nossos problemas sao prementes e
exigem solugdes concretas, nao modelos tedricos perfeitos. O que nos faz
falta é a indicacdo dos elos essenciais da cadeia e dos modos como se pode
atuar sobre eles. O que nos importa, portanto, nao é saber em que propor-
coes exatas deveriam ser supridos os bens e servicos especificos necessarios,
mas como assegurar o suprimento dos bens que se tornaram escassos, isto ¢,

definir o desequilibrio nas relagoes interindustriais.

Até aqui, nesta série de palestras, vimos fazendo exatamente isto: indicar
iéncia de como, historica-

a fonte basica do desequilibrio e, A base da exper

mente, nossa economia reagiu a0 estimulo, projetar a utilizagao do desequi-
termos de desenvolvimen-

librio existente no sentido de fazer com que, €m
dimento do esforgo corretivo. Esse tem sido

to, seja 0 maximo possivel o ren
nte. Isto ja ¢ planejamento.

inconsciente. Urge tornd-lo conscie

A PESQUISA DOS DESEQUILIBRIOS. O primeiro trabalho no planejame‘n-
to éa pesquisa dos desequilibrios existentes. Trata-s¢ de verificar, em cada in-
ddstria particular, se seu custo unitdrio ou médio tende a aumentar qufmdo
aumenta o volume de produgio ou se, a0 contrério, tende a -calr. Se o LUSth
Unitario tende a aumentar, a industria esta usando menos caplta.ll do _que}serfa
aconselh4vel, dada a tecnologia vigente € a0 alcance da economia. A lnFlElsFrlz}
converteu-se em elo débil do sistema Oth quando a subida do custo unitdrio ¢
muito forte, por cada unidade de aumento do volume da produgao, €ss n-

ddstria especifica converteu-se em ponto de estrangulamento. e volume
: i enta o
Se, a0 contrario, 0 custo unitario tende a cair quando aum

v A g ; .« capital do que
de produgao, é sinal de que €ssa industria esta usando maits Onl;mico q
i i C .
Seria conveniente, Constitui, portant elo forte do sistema €
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No primeiro caso, 0 problema se resolve pela in.ve.rséo, que € 0 mody .
pecifico de criar capital. No segundo, pelo uso mais intenso do prodyt, da
industria especifica, isto ¢, pelo aumento da procura d‘f‘ seu produto, O g
senvolvimento se obtém quando o produto das industrias ou atividades que
constituem os ¢los fortes do sistema ¢ usado para criar o capital adiciong]
necessdrio ds industrias ou atividades que constituem os elos débejs, Assim,
a produtividade social aumenta duplamente: u'nea'famlmeme, pelo fato de
projeto novo criar procura para o produl'o das industrias que constituem 0s
clos fortes do sistema; mediatamente, pela criagao do capital adicional ne.
cessdrio A industria que constitufa elo débil no sistema.

Note-se que a produtividade social pode crescer antes da maturagio do
projeto em realizagdo pelo efeito que a prépria inversao tera sobre os custos
unitarios das demais industrias. A inversao é, pois, duplamente necessdria a
economia. Mas isso s6 ocorre quando a procura especifica de bens e servicos
consubstanciada na inversao é orientada para aquelas industrias ou ativida-
des que dispoem de capacidade nio utilizada, isto é, que podem aumentar
seu volume de produgiao sem emprego de capital adicional, ou com o de ca-
pital relativamente pequeno, de modo que, em tltima instancia, o fator cujo
emprego terd sua utilizagao aumentada é o trabalho.

Visto do angulo nacional, o resultado imediato s6 é obtido quando e na
medida em que a capacidade nao utilizada posta em agao seja a contida em
industrias ou atividades nacionais, o que nem sempre é possivel.

OPORTUNIDADES DE INVERSOES. Nesta breve exposicdo, supusenos
implicitamente que a economia cujo desenvolvimento se quer planificaf
produz todos os bens de que carece correntemente. A pesquisa dos desequl-
librios — ou, como se costuma dizer, o balanco geral da economia — nos
revelard elos fortes e elos débeis no sistema. Mas ¢é claro que nada pode impPe” |
dir que, em vez de elos débeis, surpreendamos simplesmente claros no siste”
ma, isto ¢, industrias que nao existam. Isso ocorre ou quando a econofma
passa a carecer de um bem ou servigo novo, isto ¢, quando surge necessida”
de nova, ou quando a fonte habitual de suprimento de bem ou servi¢o tré
dicionalmente necessario se estanca, por qualquer motivo. .
Suponhamos que um desastre destréi as usinas geradoras da Light
A fonte de suprimento de energia 2 Capital Federal se estancard. Pard res-
taurar esse suprimento serd necessirio empregar nao apenas capital, com?
também trabalho, mas é claro que o fator que se tornou agudamente escassO

. . ) . i-
foi o capital. Podemos estudar esta situagdo, portanto, como limite do pr
meiro caso considerado anteriormente.
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Ora, como parte dOS. bens e servigos que nossa economia nacional usa
tem sua Origem no exterior, uma contragio da capacidade para importar re-
presenta estancamento ou diminuigio da fonte tradicional de suprimento,
em tudo semelhante, pelos seus efeitos sobre a economia, A destrui¢do das
usinas geradoras da Light, para a economia da cidade do Rio de Janeiro. Tra-
ta-se de criar certo capital: o que quer dizer que importa em inverter, para
restaurar 0 suprimento.

Em linguagem corrente, a descoberta de elo débil na economia, qualquer
que seja sua origem, implica a descoberta de oportunidade de inversao.
0 objetivo do planejamento consiste em orientar a maior parcela possivel
da procura de bens e servigos de inversao, correspondente ao aproveitamen-
to dessa oportunidade de inversao, para as atividades ou industrias que sao
sua antitese, isto ¢, que constituam os elos fortes do sistema, aqueles susceti-
veis de baixar seu custo unitario diretamente em fungao da procura.

A PAUTA DE IMPORTACOES. Ora, em economia dependente, organica-
mente voltada para o comércio exterior, a reagao espontanea ante qualquer
contracio, relativa ou absoluta da oferta de um bem qualquer, € a importa-
¢ao de suplemento. Se a Light nao nos fornece energia em quantidade sufi-
ciente, importamos motores diesel e 6leo para a produgao dessa mesma
energia.

Mas, que ocorrerd se 0 suprimento que se tornou €scasso foi precisamen-
te 0 de bens tradicionalmente importados? Suplementar o suprimento de
petréleo — produto importado que se tornou escasso em vista das dit?culda-
des de balan¢o de pagamentos — pela importagao de petréleo € peticao d-e
Principio. Nao obstante, os habitos de pensamento 520 tenazes € se exami-
Narmos atentamente vérios planos de salvagao nacional apresentados por al,

¥amos descobrir que sua proposi¢ao central ndo é outra: procuram substi-

tuir importacges por outras importagoes. Nio consideram o fato de que 2
' recurso de cuja

'Mmportacio em geral ¢ o recurso escasso por exceléncia — °
€Scassez todas as demais nao passam de manifestagoes particulares. .
Esta circunstancia encurta consideravelmente 0 trabalho do pla.nEJac;l!or
brasilejro, Enquanto o planejador soviético — plmiejador de economia fecb ‘f'
da— tinhg que fazer duro e meticuloso trabalho de balango para Iclesco e
05 elos débeis do sistema, em tarefa que jamais teria sido cun.lp_rlda sem a
Propriedade publica dos meios de produgao, 0 planejador brasﬂellro .tfeim ;2;
405 o5 elos débeis da economia ja devidamente catalogados e classl dca.m‘
Por ordem de magnitude e importancia, sob a forma de longa lista de 1
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reliminar consiste em criticar essa [jst,

o efeito de verificar sobre que item dey, Se;

portagdes. Todo o seu trabalho p

para ele, ¢ um dado prévio, parzla < te iaportaghics
: de substituigao m .

orientado o esforo i iticada para escoima-
A lista de importagoes devidamente criti p la dos dec.

vios causados pela propria intervencdo do Estac.io noscc;nf;ole d$ Comércj,
exterior — ¢ uma relagao longa de bens e s.e;v:iqocsi etpdc] 1c0s. Todos esses
bens e servicos so escassos, porque a quantida e'd ed odos e. cada um ‘%eles
que podemos adquirir € limitad.a por nossa caplzclla da e p?ra Importar, Cop.
seqilentemente, a economia nacional estd carecida de suplemento de todog ¢
cada um deles. Mas como todas as escassezes particulares resultam de Uma
tinica e homogénea escassez — a de divisas —, u_ma vez que, em nossas cop.
dicoes histéricas, o resto do mundo nos poderia f(?rnecer cada um desges
bens e servigos desde que tivéssemos moeda estrangeira para pagar, podemgg
escolher livremente o item por onde deve comecar o esfor¢o de substituicio,

DERIVACAO DOS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO. Suponhamos que
adado nivel de pregos, isto ¢, a dado tipo de cAmbio, desejamos comprar bens
estrangeiros no valor de um bilhao de délares, mas que nossa capacidade pa-
ra importar, a esse mesmo tipo de cimbio, apenas nos permita adquirir um
total de 800 milhdes. O mecanismo dos precos internos, em cruzeiros, tendea

uniformizar as procuras e ofertas dos diferentes itens, de tal modo que para
cada item haja procura insatisfeita de 20%.

cer que devemos criar aqui industrias subst
dade igual a 20% das importagdes de cada

A primeira vista pode, pois, pare-
itutivas de importagoes de capaci-
item da pauta de importagdes.

perto o problema, concluiremos
demos criar industria substitutiva
a importacao do item respective
Poupadas naquele item podem ser aplicadas a com”
mentard, exatamente cop;:imo’ : ?fena particular de todos = . 3:315
eles. Os €conomistas Costu~e eSthesse.m(.)S fazendo a substituigao em mnte
que a oferta do restq g mam €Xprimir este fato dizendo simplesme

i . undo ¢ inespecifica, do que resulta que a ofert? de
a lista pode converter-se em oferta de qualquer 0ut™
Por este ]ad(), saber por onde se deve co-
indiferentemente, substituir Por

Se, entretanto, examinarmos mais de
que nao € esta a Unica alternativa, pois po

calculada para Producio igual ao tota] d
uma vez que as divisas
Pra dos demais e que,

prensa: uma vez q
trigo e petréleg ¢
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A DIVISIBILIDADE DO PROJETO. Essa propriedade de oferta estrangeira €
pmvidencial, porque, cm‘lsiderada doutro ponto de vista, nossa decisao abso-
lutamente ndo ¢é arbitrdria.

Em primeiro lugar, temos que levar em conta o problema da divisibilidade
do projeto. A tecnologia, os recursos naturais disponiveis etc. podem fazer
com que a produgdo de um item qualquer s6 se torne econdmica a partir de
certo volume de produgao. Em fungio da maior ou menor divisibilidade do
projeto, podemos classificar todos os itens que constam da pauta de importa-
coes em trés grupos:

1. artigos cuja producdo pode ser empreendida, a custos razoaveis, em
volume igual ou menor do que a diferenga entre a quantidade que de-
sejariamos comprar e a que podemos comprar, dados a capacidade
para importar e o tipo de cambio;

2. artigos que podemos produzir economicamente, mas em quantidade
maior do que aquela diferenga, embora menor que a quantidade total
que importamos, isto ¢, artigos que s6 poderemos produzir economi-
camente excluindo-os da pauta de importacoes;

3. artigos que nao poderemos produzir economicamente nem mesmo
em quantidade igual a que desejariamos importar.

No primeiro grupo, o esfor¢o de substitui¢do geralmente independe de
qualquer cuidado especial do governo. No segundo grupo, sé se podera fa-
zer se o Estado tomar medidas adequadas para tornar efetiva a reserva de
mercado. No terceiro, s6 se for possivel criar condi¢oes propicias a exporta-
¢ao do excedente.

O problema da divisibilidade do projeto nio é grave para o Brasil, visto
que somos um grande pais com popula¢do numerosa e grande comércio ex-
terior. A diferenca entre 0 modo como o Brasil e a Argentina, de um lado,
€ as outras republicas latino-americanas, do outro, reagiram ante a com-
Pressao violenta da capacidade para importar por ocasiao da grande crise

mundial deve-se precisamente a circunstincia de que nossos mercados sio,
grandes, de modo que, passada pelo crivo da divisibilidade nossa lista de
Importa¢oes, ainda nos restava longa lista de substituigoes possiveis, mesmo
S¢m cuidados especiais por parte do Estado. Em todo o caso, se o Estado
estd em condigoes de assegurar efetiva reserva de mercado, as oportunida-
des de inversoes substitutivas serdao incomensuravelmente mais brilhantes e
Maior sera o nosso arbitrio.

Infelizmente, nao poderemos discutir aqui, com a minudéncia que seria
de desejar, 0 modo de assegurar a reserva de mercado. Esta, quando estabele-
Cida em termos fisicos, como teoricamente se faz por intermédio do regime
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da licenca prévia, costuma gerar monopolios .inconvenient_es parfi a econop,
nacional e, como é natural, o monopd6lio exige a conversao da industrj, em
servico publico. Mas o Estado pode limitar os males do mctnopc’)]io imPlicito
em toda reserva de mercado simplesmente estabelecendo tipo de camp;, pa.
ra a importagao daquele bem especifico que resulte na oferta ao merca, na-
cional de bens estrangeiros da mesma natureza, a um preco em Cruzeirgg
igual a0 que, a juizo das autoridades, serd o justo prego para o produto nacj,.
nal respectivo. Isto exige, como € 6bvio, que a autoridade planejadora POssa
fixar o tipo de cimbio a se aplicar a cada caso especifico.

0S CUSTOS RELATIVOS. O segundo crivo pelo qual devera passar a list
de importagdes para dar-nos razodvel relacao de projetos de substituicio ¢ o
estudo das curvas de custo das industrias potenciais, isto é, dos projetos, da-
dos os volumes respectivos da produgao. Certos itens podem ser substitui-
dos a precos unitdrios que correspondem ao tipo de cambio de 20 cruzeiros
por délar; outros, s6 se o tipo de cambio estiver a 25 cruzeiros; outros a 30,
a 40, a 100 cruzeiros. Claro esti que, se podemos obter um produto a preco
correspondente ao tipo de cAmbio de 20 cruzeiros por délar, nao tem senti-
do produzir aqui outro bem que, por délar poupado, suponha um custo de
100 cruzeiros.

O mesmo instrumento que serviria a autoridade planejadora para disci-
plinar 0 monopélio implicito na reserva de mercado, isto ¢, o poder de mani-

pular o tipo de cAmbio aplicavel a cada bem especifico, serviria também pard

orientar o esforco planejador para aqueles itens que, dado o volume esperado
de producio,

pudessem ser obtidos aqui aos mais baixos precos unitarios.

CUSTOS EM CRUZEIROS E DOLA
exame qualitativo dos custos,
Em geral, a produgio aqui de
uso do equipamento, materia

) RES. O terceiro crivo diz respeito
E raro que uma substituicao possa ser iﬂ[eg_f‘ .
um item tradicionalmente importado SUPOBL:'
is, técnica e, as vezes, capital estrangeiros: Se‘
riundo da industria substitutiva de impormgf’e-

. s comp™®
onalizada dos custos, que corresponde @ o fo-
€ que possivel, o tipo de cimbio aplicado ao P s
. . . . a
HIMos estrangeiros, isto ¢, aos itens impO!!

meio, manteremos sempr. l

i a0 se bl
resario a as poss!

des de aprofundar progressi ’ oo e s
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Bem pensado, este terceiro crivo ¢ apenas modo de separar as substitui-
coes verdadeir;s das falsals, tornando aplicéveis o primeiro e o segundo. Em
consegiiéncia de uma po ftica que ndo tomava este fato em i a
Brasil encheu-se de industrias aparentes, uma vez que muit;:: Eselcllgsas‘;aio%;
bricas apenas eram linhas de montagem de partes importadas. Essa politica

artia da ilusao de que o empresdrio pode ser induzido a inverter pela con-
cessio de facilidades, quando a verdade ¢ exatamente o contrario.

Com efeito, vimos hd pouco que se quisermos induzir o empresario a in-
verter, isto é, a aumentar o peso do fator capital, relativamente ao fator tra-
balho, a tnica solugdo correta consiste em tornar mais caro o fator a substi-
tuir, isto &, a mao-de-obra. Mao-de-obra barata implica pequenas inversoes, |
salvo em condigdes especiais. Do mesmo modo, se queremos induzir o em- 1
presdrio a substituir fatores estrangeiros por fatores nacionais, o remédio
consiste ndo em fornecer-lhe equipamento estrangeiro barato, como fize- |
mos sob o regime do cambio de 20 cruzeiros, mas, a0 contrario, encarecer o
equipamento estrangeiro para ele, tal como o fez a reforma cambial de ou- ,
tubro de 1953, embora com intengdes muito outras. Deve-se observar que o
novo sistema cambial sé parcialmente nos afasta daquele critério. Grande
parte das importagdes de equipamento continua a fazer-se pelo chamado

agio minimo da primeira categoria.

DO PROJETO AO PLANO. Filtrada a lista de importagdes pelos trés crivos,
os numerosa de projetos. O trabalho ime-

studo sistemdtico desses projetos, para a
primeiro exame ¢, a luz deles, estabele-

restard uma relacao mais ou men
diato do planejador consistird no €
verificagao dos fatos revelados pelo
cer a escala de prioridades.
Procederemos a agrupar os projetos
a usar, tanto na constru¢ao quanto na op
géncias de mao-de-obra, de materiais de
especificacoes de uns e outros. Projeto isol " :
material com o qual se constréi o plano. Com toda a probabllldade, verifica-
ietos tropegard com escassezes

réemos que a procura criada pelos proprios pro)
dentro do mercado e ja sabemos que cada escassez tende a converter-se em

Pressao sobre o balango de pagamentos. Procuraremos, }?ois, antecipar-nos a
€ssa pressdo, conferindo a prioridade necessdria aos projetos co-rresponden-
tes a essa procura provocada pelos projetos, isto é, a‘l-prctcura derivada. .
Esse segundo grupo de projetos soma-se ao primeiro, 0 que quer .dlzer
que alguns destes terdo que ser excluidos. Novo agrupamento de projetos,

I : ' i esta.
Nova investigagao da procura derivada, novos projetos relativos a est

segundo a especificagao dos recursos
eracdo. Conheceremos assim as exi-
construcdo e de equipamento € as
ado nada significa. Ele € apenas o

:
Li
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plano Aproximagoes sucessivas, Sempre com a ip.

tencdo de alcangar. pelo caminho mais curto possivel e a0 menor custg, ,
€n ’ ) ] . ’
substituicao de importagoes, usando para isso, na maior medida possive], ,

apacidade nao utilizada das industrias nacionats. Esse trabalho nao cessar;
c

nem mesmo durante a execugao do plano.

Assim é o trabalho do

0 CUMPRIMENTO DO PLANO. Ora, dado que somos uma. econ(n)'n'!a Ca-
pitalista, muitas dessas decisoes terao que ser tomada's por intermédio dq
empresario privado. Ele é que combinaré os fatores capltal_e trabalhf), de um
lado, e nacionais e estrangeiros, de outro. Seguramente nao quererd delegar
a ninguém o direito de tomar aquelas decisoes, mas 0 Estado POde’ pela ma-
nipulagdo do preco em moeda nacional dos recursos estrangeiros que aque-
le usa, condicionar suas decisoes.

Seu grande instrumento para isso, no presente, é a manipulagao do tipo de
cimbio — desde que seja feita com finalidade consciente. Mas, além do tipo
de cambio, o Estado dispoe ainda de outros elementos poderosos. Desde que
paute sua acio por plano-mestre bem delineado, pode, pelos seus drgaos ad-
ministrativos e pelos seus bancos de investimento, executar projetos, especial-
mente os relativos a procura derivada, ndo com a intencao de fazer-se indus-
trial, mas para antecipar as decisdes. Se seu plano-mestre prevé a construgao
de numerosas centrais hidrelétricas, ele sabe, com antecipacao, que haverd ne-
cessidade de equipamento elétrico pesado de toda déﬁnigéo. Ora, s6 depois de
criada a procura desse equipamento, o empresério privado se voltaria pard
sua producdo. Que impede, pois, que o Estado, antes de lancar o programa de
construgio das cefltrais, construa a industria mecénica pesada que atenderd
e o g
mecinica. o Estado lheqvend:ai l-nl(;IE;tIVil privada se interesse [fela 1ndl.1;1 -
bertaré seus recursos para ataca rlgs s F]ue pouver construidot A5

utros projetos da mesma natureza.

AS DISPONIBILIDADES D
E DIVISAS. O 1 , e a e-
Nas para a substituicao de im planejamento que atentasse P

. portagdes estaria inco £ mister, a0 MeS”
mo tempo, cuidar da defesg mpleto. E mis

da capacidade para importar.

: ) .
€Xportagdes em nivel que correspon®”

Para cada item, P
1visas,

a receita méxima de
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Na década de 1930 tivemos que reduzir nossa oferta de café e outros pro-
dutos pela -destrui;ﬁo pure% e simples dos produtos e até das plantacoes. As-
sim impedimos que a rec.eita em divisas cafsse demasiado. Uma diregao pla-
nificada da economia exige que o Estado preveja a possibilidade de
desses excedentes e, a tempo, oriente para outras aplica
se consumiriam em sua criagao.

Ora, como a quantidade de café, de cacau, de algodao que podemos criar
resulta de decisdes independentes de milhares de produtores individuais, o
Ginico modo de regular a oferta, com razoavel aproximagao, consiste na mani-
pulagao do preo em cruzeiros a pagar por unidade de produto. O prego de
cada item de exportacdo deve ser tal que s6 se produza a quantidade que, a
juizo do Estado, corresponda a receita maxima esperada de divisas. O plane-
jador pode errar em seu célculo, mas a economia nacional, nas condicaes vi-
gentes, nao tem a mais leve esperanga de acertar, se entregue a si mesma.

geracao
¢Oes os recursos que

CONCLUSOES. Em resumo, o Estado pode dirigir os processos bésicos da
economia, desde que possa determinar os precos em moeda nacional tanto
dos artigos de exportagao como dos de importagdo — um por um. A expe-
riéncia esté feita: sob o regime do tipo de cAmbio de 18,70 — um tipo de
cambio alto — elevamos a receita em divisas proveniente do café em consi-
deravel medida. Estando rigido o tipo de cambio, a procura estrangeira ele-
vou seus precos em divisas, de modo a gerar oferta adequada. Por outro
lado, a indiistria mecanica marcou passo, até que, com a baixa do tipo de
cambio, houve estimulo a sua expansao.

Quer isso dizer que ndo ha nenhuma razao para que o tipo de cambio de
exportagio seja 0 mesmo de importagdo, uma vez que 0s pregos sao deter-
minados por dois mercados diferentes. Levando mais longe essa conclusao,
Podemos dizer também que nao hd nenhuma razao para que 0 tipo _de cam-
bio do café seja 0 mesmo que do algoddo. O café e o algodao -tém ’dlferentf‘:s
curvas de custo e para cada um deles a receita maxima em divisas ewdett?rmf—
hada em volumes fisicos diferentes. Por outro lado, se 0 Estado nao dlSCI‘lj
Mina nas importagdes por meio do preco final em cruzeiros, nao POd'j’ra
orientar o esforco de substituigao de modo a considlerar melhor as contin-
géncias de divisibilidade do projeto e de custo unitdrio. .

Mas, se 0 Estado chama a si o direito de manipular o tipo de cambio de

A . 3 re ara
Modo a atender melhor a todas essas ocorréncias, por que nao se prep ’

i comér-
Para fazer de direito o que jé estd fazendo de fato, isto €, converter o

€10 exterior em servico publico?
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Com efeito, quando o Estado fixa o tipo de cAmbio aplicével a cada pry.
duto, tanto na importagdo quanto na exportagao, Com vistas ao prego fiy|
em cruzeiros, a exigir ou a pagar, o que realmente estéd fazendo ¢é ﬁxar esse
prego em cruzeiros. O Estado age ai como rcpl"cscnlantc da economia nacio.
nal, que compra café na quantidade !wcc:ssai!'la & QUEy PUrA 1880, deve pagy
preco que, dada a curva de custos da mduslru} cafeeira, assegure deterxlnina_
da produgao; e que vende ao importador prw:adu produt-os’eftrang'elros a
precos que devem ser tais que precipitem ou adiem a substituigao de impor.
tagoes, segundo as metas fixadas pelo governo.

A rigor, portanto, o Estado niao compra ou vende divisas, mas produtos
especificos. As divisas pertencem a economia nacional, nao aos exportado-
res privados. Ndo hd, nem pode haver, pois, confisco cambial, uma vez que
ninguém pode ser privado da propriedade do que nunca teve.

Em sintese, pois, ja temos os elementos indispensaveis para planejamen-
to econdmico que afete pelo menos a diregao geral dos processos basicos.
Apenas, embora as condiges institucionais tenham mudado de fato, o novo
arcabougo guarda ainda formas juridicas completamente vazias de sentido,
que interferem na compreensdo dos movimentos essenciais da economia,
envolvendo-os em nuvem mistica.

Por isso, dizia eu em palestra anterior que as condicdes bésicas do planeja-
mento estdo criadas e que se trata apenas de aprender a usa-las. Ao economis-
ta cabe a drdua tarefa de provar que ninguém tem coisa alguma a ganhar pela
conservagao de formas juridicas vazias, que apenas servem para inibir todo
esforgo de dire¢do da economia, fazendo também com que nosso desenvolvi-
mento continue a ser o que tem sido — fruto de uma seqiiéncia de desastres.

POSFACIO

Se hd um livro a0 qual se pode, com justica, atribuir uma data, é este OpUS
culo. Atff.ndendo a intimagio dos meus amigos do Instituto Brasileiro de
Eco.nomla, Sociologia e Politica (Ibesp) — especialmente do meu saudos?
amigo Alberto Guerreiro Ramos — procurei descrever, nao um modelo te0”
HE, fNas 0 processo concreto que nosso pais estava vivendo. Noutros tr”
oS, nao se tratava de dizer como o Brasi] devia desenvolver-se, mas com°
se estava, efetivamente, desenvolvendo, Especialmente a partir de 1932, 3"
que, para nds, marcou a virada da depressao econdmica nacional — no ©"

textco da Grande Depressao Mundia] — para a industrializacao substitutiV?
de importacdes.

Esta fora um processo es

X s
. pontaneo, do qual, somente muitos anos mal
tarde, a Comissdo Econémi

¢4 para a América Latina (Cepal), da ONU» e
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viria dar consciéncia, especialmente através de Raul Prebisch, seu secretdrio
geral. Mesmo minha contribuicao pessoal — que nao compromete, nem
Prebisch, nem Jorge Ahumada e meus outros mestres cepalinos — esta liga-
da a Cepal. Encontra-se, aqui, um apanhado de minha tese de mestrado, de
1954, no curso patrocinado por essa entidade, em Santiago do Chile: El De-
sarrollo Econdmico en Brasil.

O ano de 1957, data da primeira edigao, patrocinada pela Universidade
Federal da Bahia e pela Livraria Editora Progresso, também da Bahia, mar-
cava, pois, um quartel de século do inicio de nossa industrializagao. Sabe-
mos, hoje, que, nesse lapso de tempo, nossa produgao industrial havia cres-
cido nada menos do que 7,3 vezes ou, aproximadamente, 8,3% ao ano.

Fora um dos periodos mais tumultuados de toda a histéria da civilizagao.
Em 1932, a economia mundial apenas saia da Grande Depressao, que fora o
fundo do poco da fase recessiva do terceiro ciclo de Kondratiev, a qual co-
briria 0 quartel de século aproximado de 1921 a 1948. Nos anos de 1930, o
mundo capitalista desenvolvido viveu fenémenos tais como um desemprego
catastréfico — ndo o tradicional desemprego, que os tedricos buscavam ex-
plicar como prova de madragaria dos trabalhadores, mas um desemprego
obviamente compulsério. Tivemos o fascismo e a Segunda Guerra Mundial,
cinco vezes mais sanguinolenta do que a primeira. E tivemos também vérios
ensaios de planificagao econdmica, notadamente: (a) os planos qiiinqiienais
soviéticos; (b) o plano quadrienal nazista; (c) o New Deal norte-americano.

Nio é facil reunir estatisticas relativas ao primeiro qiiinqiiénio desse
quartel de século. O sigilo militar langava um espesso veu sobre toda a vida
econdmica mundial. As Nagdes Unidas nos oferecem agora informagoes
muito mais seguras sobre o periodo que se abriu em 1938.

Os 20 anos que se seguiram a 1938 foram marcados pelo signo da Segun-
da Guerra Mundial. Os dez primeiros anos corresponderam, por um lad-:_),
20s dois lustros finais do terceiro ciclo de Kondratiev e, por outro, ao confli-
to propriamente dito. O decénio 1948-58 correspondeu, por um lado, aos
dois lustros iniciais do quarto ciclo de Kondratiev e, por outro, a0 periodo
da reconstrucio. Como se sabe, os lustros finais do ciclo longo integram a
fase B, ou recessiva, a0 passo que os iniciais integram a fase A, ou expansiva,
do ciclo seguinte.

Em ambos esses decénios, a economia brasileira desenvolveu-s ‘
Muito elevados: 6,2% ao ano, no primeiro, apenas superado pelos Estados
Unidos (7,5%); 9,7% ao ano, no segundo, apenas superado pela Europa

Ocidental, o Japdo e os paises do Comecon. Isso quanto a produgao indus-

trial. Para ¢ conjunto do periodo (1938-58), somente a Unido Soviética nos
Superou: 5,5 / 4,4 vezes.

e a ritmos
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Quarto Kondratiev — Pondo de'parte os dez pri ?eiros anos dooquarto -
clo longo (1948-58), sobre os quais pesaram gran egnente ‘_’5‘ elff-'ltOS da Se.
gunda Guerra Mundial (reconstrugdo), ainda loma(? oéo crltenf) da Pmdu-
¢ao industrial, o Brasil COI‘H!JOI’IIOU-SC como uma das dreas mais Prospersg
do planeta, crescendo aproxlmadanllente 5,9 vezes, cont.ra 7,7 vezes do (.
mecon e 11,1 vezes do Japao. O conjunto do mundo capitalista desenvolvidg
apenas cresceu, nos trés decénios de 1958 a ]9.88, ?,3 vezes.

Esses trés decénios dividem-se, em partes iguais, entre as fases A e B, d,
quarto Kondratiev. Na fase A (1958-73), a produgao indL'lstr.ial brasileira cres-
ceu quase 3,7 vezes, contra 2,4 vezes para o mundo capitalista desenvolyido,
2,1 vezes para o resto da América Latina e 3,8 vezes para o Comecon (Europa
Oriental e URSS). Somente o Japao superou nosso indice, com 6,8 vezes, entre
as grandes poténcias. Os Estados Unidos apenas chegaram a 2,2 vezes, aproxi-
madamente o mesmo indice para o0 Mercado Comum Europeu.

Nos trés lustros subseqiientes (1973-88, fase B do ciclo longo), esse pano-
rama mudou radicalmente. Nossa producio industrial apenas cresceu 1,6
vezes; a do mundo capitalista desenvolvido, 1,4 vezes; a do resto da América
Latina, 1,8 vezes; a do Comecon, 2,0 vezes: a do Japao, 1,6 vezes, empare-
lhando-se com a nossa; as dos Estados Unidos e do Mercado Comum Euro-
peu, respectivamente, 1,4 e 1,3.

Somente escaparam a esses trés lustros recessivos alguns paises, notada-

mente asidticos, como a Reptiblica Popular da China, o Vietna, a Coréia do
Sul, as Filipinas e a India. Da América Latina,

depressao, acelerando o seu crescimento, em ve
tiveram, na fase B do quarto ciclo longo, comp

na fase B do quarto Kondratiev,
Este,

brasileir

somente Cuba escapou @ €s$
z de desacelers-lo. Esses paises
ortamento semelhante a0 qU®
tiveram a Uniao Soviética e o Brasil. )

em linhas gerais, é 0 quadro no qual se desenrola a presente (1%
a. A atual fase recessiva do ciclo longo provavelmente deverd f_’rol;
longar-se até o lustro final do século XX. Mas conviria dar alguma aten¢®”
possibilidade de que, para o Brasil, a retomada do crescimento seja ane"
Pada, a exemplo do que est acontecendo aos paises enumerados. Temo® en{;
comum com esses paises o fato de nao integrarmos o chamado primell

N . amd
Mundo, o que quer dizer que podemos conceber um ambicioso progr
de desenvolvimento,

a base de uma tecnologia ji provada nos paises da V2!
guarda,

Com efeito, é nas fases recessivas
guarda amadurecem uma tecnolo
tacdo, inverters a conjuntura,
Ora, em numerosos casos,

dos ciclos longos que os paises d2 "32‘
8ia que, via investimentos em sua il’ﬂl;’lfi ;
isto é, abrirg uma fase A do novo Kondraueo.
a tecnologia ja Provada nos paises mais avangd
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pode comportar-se, do nosso ponto de vista, como te

a cnologia nova. Muito
provavelmente, foi isso o que, nos

anos de 1930, aconteceu ao Brasil e 2 Uniiio
Soviética, e que estd acontecendo agora na China, na fndia e nos menores

gres asidticos” — aos quais podemos acrescentar Cuba. !
A INFLACAO. Entre as peculiaridades da economia brasileira, a0 longo do
presente ciclo longo — notadamente a partir de 1958 — merece especial
cuidado o problema da inflagao. Pontualmente, esta se exacerba quando a
conjuntura baixa, declinando, quando esta se eleva. Em meu livro Economia:
milagre e antimilagre, de 1985, esse comportamento da economia brasileira
foi comprovado, sem qualquer contestacio, nem da esquerda, nem da direi-
ta. Nao obstante, sucedem-se os “planos” que partem de premissa oposta, ao
ponto de proporem recessoes, como remédio inflagdo.

A economia brasileira estd sujeita, concomitantemente, a dois tipos de
flutuacoes: (a) os ciclos longos, ou ciclos de Kondratiev, que sdo movimen-
tos mundiais, aos quais sequer as economias socialistas podem escapar, e
que duram meio século cada; (b) os ciclos breves (ou médios), menos regu-
lares e de carater menos universal, quando nio simplesmente regionais ou
mesmo nacionais.

Ambos esses ciclos encontram eco no processo inflacionério. Um feno-
meno que nos paises desenvolvidos comeca a ser estudado sob a rubrica de
“estagflagdo” — isto ¢, combinagdo da estagnagio com a inflagio — e que
no Brasil é nosso velho conhecido. Inclusive sua reciproca, vale dizer a desa-
cerbagao da inflagio, quando a conjuntura se eleva. Parece-me ndo vir sem
Proposito reeditar, neste posficio, um quadro que ocupa as paginas 50-51
do meu opisculo citado. E julgo desnecessario atualizar o quadro, que cobre
apenas o quartel de século 1958-83. _

Nada me agradaria mais do que receber uma contradita ao que, sob mi-
nha fé de oficio profissional, digo mais uma vez, ao reeditar esse quadro.
O problema da inflagdo é sério e nao pode continuar a ser tratado com o
desleixo dos autores da inefavel teoria da inercialidade.
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Brasil: 1958-1983

Produgao industrig
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