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tel, Fujitsu e outras), da Hughes Aircraft (a alianca Direct TV, da qual
faz parte a Thomson) e da AT&T/NEC, sem falar nas aliancas tecidas
para promover o CD-I da Philips para o grande publico (Philips-Sony-
Matsushita-Nintendo-Kodak ¢ oulras), ilustram a complexidade e
variedade dessas aliancas. Essas caracteristicas estao relacionadas com
a natureza das lecnologias a serem dominadas, mas também com a
mulliplicidade de operadores e investidores mais interessados: os gru-
pos de midia e publicidade.
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capitulo 9

O comércio exterior
no quadro da mundializacio

“As empresas se concentram em regides onde jd estejarn

implantadas companhias andglogas, onde as externali-

dades sejam fortes (instituicées bem implantadas, recur-

sos em tecnologia, mao-de-obra qualificada, meios de

_ financiarmento adequados) e onde haja boas perspectivas

de mercado. Por ndo preencherem tais pré-~condicées indis-

pensdveis, muitas regiées e paises em desenvolvimento

i ndo participam desse processo, e leriam de superar enor-

mes obstdculos para terem acesso a ele.”

STI Revue, n® 13, inverno de 1993,
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o papel da liberalizacio do comércio na mundializacao € im-
portante, mas nao ¢ aquele celebrado pelos economistas neoclissicos. O
comércio liberado teve um papel integrador, i escala de certas partes do
sistema internacional, e precisamente nos pélos da Triade. Mas .a_._mnn_o se
examina a economia mundial como um todo, constata-se, ao contrério,
que a liberalizacdo levou a uma notével acentuacdo de sua polarizacio,
bem como & crescente marginalizacio de muilos paises. Por outro lado,
onde o comércio liberado aparentemente teve efeito integrador, os ver-
dadeiros agenles do processo sio sobretudo as multinacionais, as quais a
liberalizacao permitiu organizar como desejavam o trabalho de suas filiais
€ suas relacGes de terceirizacdo. Na época das fronteiras nacionais parcial-
mente protegidas e dos mercados domésticos regulamentados (que é tam-
bém a época do apogeu da regulacao fordista), o capital ja gozava de
mobilidade, mas ainda eslava, em certa medida, enquadrado, delimitado.
A liberalizacio, com a desregulamentagio que a protege e acentua seus
efeitos, devolveram ao capital uma liberdade de escolha quase total, no
momento em que as novas tecnologias ampliam as opgoes como em ne-
nhuma época anterior da histéria do capitalismo.

No capitulo 2, apresentamos as razées que militam em favor de
um quadro analitico que priorize a producio, em relacao ao intercam-
bio, e portanto centrado no movimento de valorizacdo do capital em
suas diferentes formas (capital industrial e capital financeiro). Estabele-
cer essa prioridade nao significa que o estudo da intemacionalizacao,
na época da mundializacio, possa ficar limitado ao exame do IED, das
operacées das multinacionais e das formas de rivalidade oligopolista.
Depois de tratar dessas questées, & indispensével que a analise passe
da esfera da producio (entendida em acepcao ampla) para a do inter-
cambio. O destino reservado a certos paises, em funcéo dos fundamen-
tos e da evolucdo do sistema capitalista, pode ser lido com toda a
clareza no lugar que lhes é atribufdo no comércio intemnacional.
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cionais que comandam parte importantissima dos {luxos transfronteiras de
mercadorias e servicos, conlribuindo fortemente para modelar a estrutura

alividade comercial oy na grande distribuicio deiye de cumprir um papel

,
as vezes importante. Mas suas Operacdes sao calcadas nas do capital in-
dustrial, tanto quando procura lomar o lugar deste (caso das redes de for-
necimento terceirizado estabelecidas pelas cadeias de lojas de
Qmwmzﬂdﬂmm_o&q como quando afimna sua pretensao de fazerlhe pagar
caro pelos “servicos” de oblencio e transporte de matéras-primas de base
ou de comercializacio dos produtos acabados. Embora essas tentativas de
usurpacdo nao sejam nada apreciadas pelos Srupos industriais, que entio
Procuram, quando podem, integrar lais alividades por conta prépria (ver
capitulo 8), elas nao refletem um movimento préprio do capital mercantil,
ao contrdrio do que iremos verificar no tocante ao capital financeiro.

Fatores que modelam o sistema de intercambio

sao hoje os grupos industriais e os grandes bancos, atuando em resposta

a pressao de um conjunto de oportunidades (de lucro) e de obrigato-
riedades: econdmicas, politicas e também tecnoldgicas,

A liberalizacio do coméreio exterior, Organizada pelo GATT, pela CEE

; i0, ndo se deve nunca perder de vista que ele tam-
bém camega as marcas da histéria, em Particular do modo como se cons-
tituiu o mercado mundial (@ “economia-mundo” de L Wallenstein).
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Grafico 12
Os grandes fluxos do comércio mundial de mercadorias em 1990
fem bilhdes de délares)
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Para cada grupo de paises, o nimero em negrito indica o montante total de seu comércio exterior;
0 quadrinho refere-se a0 coméreio entre os paises do grupo.
Fonte: Relatério 1992 do Gan,

A maneira como se deu, a partir do século XVI, o encontro das
€conomias mercantis européias, ja em transicio rumo ao capitalismo,
com sociedades que tinham avancado bem menos nesse caminho (por
exemplo, a China imperial e, bem mais tarde, o Japao), e sobretudo
com civilizacdes que haviam tido trajetérias e formas de organizacao
social radicalmente diferentes (por exemplo, as sociedades “pré-colom-
bianas” da América e as sociedades africanas), ainda esta inscrita nas
relaces econémicas intemacionais contemporaneas. As formas e a
duracéo da dominacio colonial ou semicolonial, bem como as carac-
terislicas de cada formacio social no momento em que tal dominacio
comecou, foram bem mais diversificadas e variadas do que, muitas
vezes, se pensa. A capacidade muito variavel de que deram provas os
paises agrupados em bloco no chamado “Terceiro Mundo”, para enfren-
tar os problemas do desenvolvimento capitalista “auto-centrado”, nos
anos 1955-1975, esta freqiientemente ligada a elementos de origem an-
tiga. Para dar um exemplo: independentemente das circunstancias
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politicc.s especificas dos anos 50 e da ajuda americana, a Coréia e Tai-
wan, por sua histéria e pelas caracteristicas de suas respectivas for-
macoes sociais, estavam infinitamente mais preparadas para enfrentar
o “desafio do desenvolvimento” (ou seja, sua insercdo direta na ordem
capitalista mundial) do que os Estados da Africa Negra, recém-saidos
da colonizacao francesa ou belga.

Num quadro legado pela histdria, os aspectos mais destacados do
sistema mundial de intercaAmbio sio o resultado imediato de trés séries
de fatores. Os primeiros foram examinados nos capitulos anteriores:
dizem respeito ao processo de concentracao e centralizacio do capital
nas economias capitalistas dominantes, ao movimento do IED e as es-
tratégias atuais dos grupos industriais. Os segundos decorrem das
mudancas cientificas e lecnolégicas, sob o angulo de seus efeitos sobre
Os niveis de produtividade, sobre a organizacio e a localizacio da pro-
ducao industrial, sobre a demanda de forca de trabalho (nivel e lipos
de qualificacao) e sobre a demanda de insumos para a producao, em
produtos primarios ou produtos intermediérios de origem industrial. Os
terceiros sao fatores politicos. Abrangem, limitando-nos & fase recente,
© papel dos Estados dos paises capitalistas avancados na conslituicao
de blocos “regionais” de tipo continental, bem como a posicdo que
esses Estados adolaram em relacdo a divida do Terceiro Mundo. Por
fim, o lugar dos paises do Leste no comércio inlernacional nao passa
de uma das muitas conseqiiéncias econdmicas do desastre politico e
social a que o sistema burocratico de origem stalinista levou os Estados
e nacionalidades da ex-URSS, da Europa Oriental e da ex-lugoslavia,

Em linhas gerais, os elementos mais marcantes do atual sistema
mundial de intercAmbio sio os seguintes:

¢ uma nitida tendéncia a formacao de zonas mais densas de
comeércio em lomo dos trés pdlos da Triade (fenémeno chamado de
“regionalizacdo” do comércio);

® uma lendéncia igualmente forte 3 polarizacao do intercambio a
nivel mundial, com crescente marginalizacao de todos os paises ex-
cluidos da “regionalizacao” nos trés polos da Triade;

® 0 elevado nivel j4 alcancado pela parte do comércio mundial di-

retamente modelada pelo IED: comércio intracorporativo, exportacoes
das filiais, terceirizacao transfronteiras;
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* a crescente anulacao (pelo menos por enquanto) da distincdo en-
tre o “doméstico” e o “estrangeiro”, com a concorméncia entre compa-
nhias exercendo-se com igual forca, tanto nos mercados “internos” de
cada pais como nos mercados “externos”, em decorréncia dos investimen-
tos eslrangeiros e da liberalizacio negociada do comércio exterior;

e por fim, diretamente relacionada a essa evolucdo, a substituicao
do paradigma de vantagens comparativas, com “ganhos comerciais”
para todos os participantes, pelo de concorréncia ou competicao in-
temacional, onde a competitividade de cada qual designa ganhadores
e perdedores.

Anles de retomar o exame desses diversos elementos, é ne-
cessario nos interrogarmos sobre o significado da taxa de crescimenlo
do comércio exterior, superior & dos PIBs.

A taxa de crescimento do comércio exterior,
superior a do PIB

Desde o fim do periodo de reconstituicdo do sistema de intercam-
bio multilateral, em meados da década de 50, o comércio mundial vern
apresentando taxas de crescimento superiores s do Produto Interno
Bruto dos paises parlicipantes. A divergéncia entre as duas curvas
atenuou-se um pouco a partir da recessio de 1974-1975, marcando o fim
dos “trinta anos gloriosos” e o inicio do periodo das “crises prolongadas”
(J. Mazier et al., 1993). Mas, no decorrer dos anos 80 e no comeco da
década de 90, o comércio retomou um crescimento mais rapido do que
o dos PIBs, mesmo se esse crescimento se deu “aos solavancos”.
mesmo se o IED e, sobretudo, os fluxos financeiros globalizados aumen-
taram a taxas ainda mais elevadas. A divergéncia entre as duas curvas
nao tem nada de “natural”. Representa um fenémeno novo na histéria
do capitalismo, cujo sentido e causas é importante compreender.

No decorrer do longo periodo de florescimento de 1860 a 1914, o
comércio internacional nao cresceu mais rapidamente do que os pro-
dutos intemos dos paises. E foi, no entanto, o periodo que assistiu &
formacéo do mercado mundial e ao inicio da situacdo que Paul Valery
qualificou, logo no comeco do século XX, como a “era do mundo fi-
nito”. No caso dos paises europeus (com pouquissimas excecdes), dos
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Estados Unidos, de parte da América do Sul e do Japéo, o comércio
internacional contribuia para a construcao dos mercados internos, mas
nao se substitluia a estes como suporte da acumulacio do capital e do
crescimento da renda. A organizacao do comércio interno, baseada na
complela separacdo entre a agricultura e a inddstria, entre a cidade e
© campo, e sobretudo através de uma divisao do trabalho e de uma
diferenciacao cada vez mais acentuada dentro do setor manufatureiro,
levava a melhor sobre o comércio exterior. Este permilia que o pais
tivesse assegurado, conforme necessario, um suprimento complemen-
tar de recursos agricolas ou minerais, bem como de bens de capital
ou equipamentos, cuja importacao ditava, em certas economias, o
ritmo de industrializacao.

Durante esse periodo, Para a maioria dos paises capitalistas em vias
de industrializacao, o comércio exlerior ainda é caraclerizado por uma
I6gica de busca e importacao de recursos complementares. Muitas vezes,
@sse processo ¢ incentivado pelo investimento intemacional subjacente,
cujo primeiro alvo foi o setor de malérias-primas de base. A principal
preocupacao econémica das poténcias, que vao conquistando um espaco
imperial de colénias ou semicolénias (caso dos EUA), € justamente contro-

lar reservas de matérias-primas eslratégicas, cujo arquélipo serd o petroleo.

Durante viras décadas, a tnica excecao foi o Reino Unido. Como
“oficina do mundo”, foi o primeiro pais onde a necessidade de importar
foi acompanhada pela obrigaloriedade, igualmente imperiosa, de expor-
tar. Entre 1770 e 1870, foi o tnico pais capaz de inundar o mercado ex-
temo de produtos manufaturados €, com suas exportacées baratas, de
bloquear a industrializacao em outros lugares. Foi para se defender dian-
te dos produtos ingleses que o americano Alexander Hamilton e o
alema: [-riedrich List! desenvolveram suas teorias contra a “economia
politica cosmopolita” do liberalismo fundado em Adam Smith. Eles jus-
tificam o protecionismo s industrias nascentes com sélidos argumentos
de economia industrial, inclusive alguns que prenunciam as teorias de

1. Alexander Hamilton (1757-1804) joi um dos primeiros secretdrios do Comércio dos
EUA, autor de um célebre Report on Manufactures. Friedrich List (1 789-1846) era um
alemao exilado primeiramente na Franga, depois nos Estados Unidos, onde se dedicou
a politica de protecionismo a inddstria nascente. Sobre a atualidade de algumas de
suas posigoes, ver M. Humbert (1994).
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competitividade estrutural que surgiiam mais de um século depois. A
partir do comeco do século XX, uma imperaliva exigéncia de exportar
afirma-se na Alemanha, na indistria mecanica pesada. Mas, nos outros
paises capitalistas de certo porte, mﬁﬂmﬂ_. quando muito, alguns setores
e algumas empresas que ressentem uma verdadeira necessidade de
conquistar escoamentos externos. Em fins do século XIX, a expansao
imperialista dos EUA na América Latina foj feita era funcio de motivos
politicos (a doutrina Monroe) e da busca de matérias-primas industriais
vitais, mas nao para garantir saidas externas imperativas.

E s6 a partir do crash de 1929 e do comeco da grande crise que
um conjunto de paises industriais véem na exportacao uma das manei-
ras de compensar a queda da demanda interna. Eles tentam “exportar
0 cesemprego” para os paises vizinhos, ao mesmo lempo que erguem,
cada qual, fortes barreiras protecionistas. A posicio de Keynes ¢ inte-
ressante. Ele é hoslil & guerra comercial, mas também nao se mostra
favordvel as solucées de livre comércio preconizadas, na época, por
certos dirigentes americanos. Lanca um olhar critico a via do “desen-
volvimento para o exterior” que o Reino Unido vem seguindo ha
décadas, colocando seus rendimentos no setor financeiro, em delri-
mento do desenvolvimento e do tecido social doméstico. A politica que
ele defende, de retomar a demanda interna efeliva, € uma politica para
sair da crise, mas também de renovacao mediante investimento. Em
1940-1944, nado foram essas posices que prevaleceram, e sim as dos
EUA, que estavam em posicao de ditar as orientacées das principais
instituicées econémicas internacionais. Redigiram-nas a partir de seus
proprios interesses e dos preceitos de livre-comércio, embora tenham
sido forcados a esperar vérias décadas alé soar plenamente “a hora do
mercado” e poderem execrar os ensinamentos de Keynes.

A elevada taxa de crescimento das exportacoes, no imediato pés-
guerra, leve inicialmente o aspecto de um fenémeno de “atualizacao”,
que vinha corrigir o protecionismo dos anos 30. Entre os paises indus-
trializados, levou a um sistema de intercaimbio alicercado, desde
meados da década de 60, na exploracio de economias de escala, bem
como no desenvolvimento de es pecializacées refinadas, baseadas, cada
vez mais, na seguranca de enconlrar no exterior parte do mercado ne-
cessario para escoar a producao.




A bifurcacao dos anos 1970

Na segunda metade da década de 70, inverteu-se o signo do que
poderia ter havido de positivo na laxa de crescimento das exportacées,
superior a dos produtos int nos. Nos paises industriais, a busca de libe-
raliz 4o, a ascensido do IED e a expansao das operacées das mullinacionais
tiveram o efeito de passar, de uma economia de especializacao intemacional,
para a formacao de um espaco concorrencial, onde as diferencas entre “mer-
cado doméstico” e “mercado extemo” ficam cada vez mais imprecisas.

O regime da economia internacional atual pode ser definido como
sendo de um “espaco de concorréncia diversificado, mas em vias de
unificagao”, no qual a concorréncia se da cada vez mais diretamente
entre companhias, que tém necessidade imperaliva de todo o espaco
para se desenvolverem. A palavra-chave desse regime de economia in-
ternacional € “compelitividade”. Nos mercados de bens de consumo
final, em particular, as empresas, apesar da diferenciacio de produtos,
estao em situacio de concorréncia direta, quando nao frontal. O
sucesso de uma empresa significa, cada vez mais, a faléncia ou ab-
sorcao de outras. Quando esse precesso se exerce enlre paises dife-
rentes, chega necessariamenle um momento em que os paises se
senlem atingidos. Entdo, os politicos e a midia, invocando a linguagem
militar, falam em “mobilizar as energias nacionais” e se referem a
“guerra econdémica” na qual o pais estaria compromelido. Estamos nos
antipodas de uma situacdo em que o comércio seria “fonte de ganho
para lodos os participantes”. Voltaremos a falar, no fim deste capitulo,
da competitividade e de suas ambigiiidades profundas.

A bifurcacéo dos anos 70 nio é menor para os paises em desen-
volvimento. Apés a recessao de 1974-1975, o recurso cada vez mais
acentuado as exportacdes, para impulsionar o crescimento, tal como
ocorreu nos paises capitalistas avancados, também se deu, por um
curto periodo, nos paises em desenvolvimento. Isto representou outro
aspecto da resposta de livre-comércio i crise. Foi para exportar uma
producao que se tornara monumental, e nao s6 para reciclar os
“petroddlares”, que os paises centrais do sistema mundial ajudaram,
ou até incentivaram, os paises do Terceiro Mundo a acumularem uma
divida externa gigantesca, que logo iria se tornar um fardo insu-
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portavel. A solucao de retomada de crescimento através das expor-
tagoes esteve estreitamente ligada ao fortalecimento do capital
moneldrio concentrado (que examinaremos no capitulo 10), bem comao
a reafirmacao do dominio tnico da “auto-regulacdo do mercado”,

Para os paises cujos governos e classes dirigentes mergulharam em
cheio na armadilha do endividamento externo, o preco foi alto. Como
sempre, sao as classes oprimidas que tém de suporté-lo em primeiro lugar.

Polarizagdo e marginalizacio:
o destino dos paises devedores do Terceiro Mundo

Vamos agora examinar mais de perto os tragos principais da con-
figuracao atual do sistema intemnacional de intercambio. O gréfico 12
ilustra o peso dos paises capitalistas desenvolvidos no comércio lotal,
mas também a parte resultante do comércio que € feito entre eles. Os
paises do Leste ocupam um €spaco apenas marginal, situacdo que se
agravou ainda mais depois de 1990, com poucas excecoes (a Hungria
e a Republica Tcheca). A subordinacao e marginalizacio caracterizam
igualmente a situacao dos paises em desenvolvimento. No Grafico 12,
essa situacdo pode ser lida tanto no desequilibrio dos fluxos Norte-Sul,
como na debilidade do chamado comércio “Sul-Sul”, cuja participacio
¢ bem inferior aquela entre os paises desenvolvidos.

O Grdfico 12 é apenas um ponto-de-partida. Nao ha mais umn dnico
Terceiro Mundo: devido a um processo de diferenciacio intema, hoje e-
xistem vdrios (Coutrot e Husson, 1993). Ha até quem fale na existéncia de
um Quarto Mundo (Castells, 1993). A OCDE distingue hoje, sistemali-
camente, os “novos paises industrializados” asiaticos, do conjunto dos cu-
tros “paises em desenvolvimento”. E nesses paises que se concentram os
concorrentes efetivos ou potenciais dos paises capitalistas avancados. Eles
crislalizam contra si todas as fobias relativas a “concomnéncia desleal” e ao
dumping social. Mas eles sao também candidatos potenciais a entrar na
OCDE e nos outros clubes onde se retinem os govemnos dos paises ricos.
Entre 1966 e 1987, a participacao dos novos paises industrializados nas
exportacoes mundiais passou de 1,1% para 5,5%, enquanto todos os ou-
tros paises do “Sul” juntos (incluindo os paises exportadores de pe-
tréleo) viram sua participacao diminuir de 22,9% para 15,4%,
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Foi a partir da recessao americana de 1980-1981 e das medidas
lomadas para defender a perenidade dos rendimentos do capital
monelario, através de uma politica de taxas posilivas de juros reais, que
esses paises foram “nomeados” para suportar, cada qual em sua cate-
goria, o peso da crise mundial. O fardo do servico da divida e os planos
de ajuste estrutural impostos pelo FMI e pelo Banco Mundial deram o
quadro de um conjunto de medidas, impondo aos paises devedores o
pagamento dos juros da divida e a reorientacio de sua politica
economica. O efeito combinado talvez mais importante dessas medidas,
mas o menos reconhecido, foi acentuar a conconéncia entre os paises
exportadores de produtos primarios, impondo-lhes vender a qualquer
preco e depreciar ou quebrar os precos dos produtos de base.

Os esforcos feitos pelas empresas dos paises capitalistas avan-
cados, acossadas, pela concorréncia e pela crise, a encontrarem fontes
alternativas e a reduzirem seu consumo de energia e de matérias-pri-
mas, tiveram uma incidéncia particularmente espetacular no caso do
pelréleo. Menos de quinze anos depois do primeiro “choque do
petréleo” (que, na realidade, nao passou de uma tentativa de compen-
sar a depreciacido sofrida pelo pelrélec ao longo de muitos anos), a
OPEP esta completamente ultrapassada, o mercado transformado de
novo num mercado de compradores, e o preco reconduzido, em termos
reais, ao nivel anterior a 1973, Quanto as outras matérias-primas de
base, o esforco das empresas dos paises do “Centro” em reduzir seus
custos de insumos foi altamente beneficiado pela evolucao cientifica e
tecnoldgica.

Algumas substituicoes de matérias- rimas de base
8 prim:
que destroem fluxos de comércio

Os paises cuja integracio ao intercambio mundial deu-se na época
da dominacao colonial ou semicolonial aberta, como exportadores de
produtos primarios, agricolas ou minerais, foram particularmente alingi-
dos por esses desdobramenlos. Esses paises sdo os exemplos tipicos,
e também as vitimas preferenciais, da forma de divisio internacional
do trabalho enaltecida pela teoria do comércio intemacional, ricardiana
e depois neoclissica. Uma vez que o lugar que lhes foi atribuido de-
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pende de evolucoes decididas de fora, e que resulta também de inves-
limentos estrangeiros potencialmente de grande mobilidade, a “dotacac
fatorial” pretensamente “natural” desses paises pode desaparecer rapi-
damente. Foi, em particular, para caracterizar sua siluacio que L.M.
Mouhoud (1993) cunhou a expressao “desconexio forcada”.

Tudo converge para que esses paises permanecam prisioneiros de
especializacdes tomadas obsoletas pela evolucao dos conhecimentos
cientificos e das tecnologias acumuladas pelos paises avancados, espe-
cialmente dentro dos grandes grupos. Como anligos paises colonizados,
herdeiros de aparelhos estalais criados pela poténcia tutelar, com elites
dirigentes formadas na escola do parasitismo e da corrupcao, eles fi-
cam praticamente sem meios de defesa diante dessas evolucdes. A
esse respeito, dois campos sio hoje particularmente importantes: a
biotecnologia e os novos materiais,

Desde sua criacao, em fins do século XVIII, as indastrias quimicas,
cuja existéncia sempre foi baseada na alividade cientifica (a P&D),
tiveram como objetivo e como razio de ser, em relacio ao movimento
de conjunto da producéo capitalista, substituir as malérias-primas de
origem agricola por matérias-primas produzides industrialmente, por
elas. A coisa comecou com os corantes para a industria téxtil. no
comeco do século XIX. A partir dos anos 30, a petroquimica nao parou
de fomecer borracha sintética em substituicao a borracha natural, ou fi-
bras sintéticas em lugar do algodao e do linho. Certas matérias-primas
naturais conseguiram recuperar participagdo no mercado; outras sim-
plesmente desapareceram, e seus produtores junto. No caso dos pro-
dutos oleaginosos, o préprio “negéeio” de um grande grupo industrial de
quimica aplicada, a Unilever, consiste em encontrar processos que lhe
permitam transformar uma grande variedade de plantas oleaginosas
(araquidicos, soja, colza, coco etc.) em produtos industriais inter-
mediarios ou produtos de consumo final, para depois desencadear uma
concorréncia desenfreada entre os paises produtores.

A revolucao no dominio dos processos da vida, nascido com a
biotecnologia contemporanea, aumentou consideravelmente as possi-
bilidades desse tipo. A clonagem de coqueiros oleaginosos é um exem-
plo disso: certas técnicas decorrentes da biotecnologia permitem hoje
aumentar o seu rendimento e mecanizar a coleta. A Unilever foi um
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dos agentes mais ativos desse desenvolvimento, e a primeira a se bene-
ficiar dele. Atualmente, o produto de base que sofreu o contragolpe
mais forte dos desenvolvimentos da biotecnologia ¢ o aciicar. Ele per-
deu quase todo o mercado dos edulcorantes industriais (entre 75 a 80%
do consumo total de acticar), em favor de substitutos produzidos indus-
trialmente, em especial o xarope com alto teor de frutose, obtido por
um processo enzimatico a partir de amidos extraidos do milho. Foi um
grande grupo agro-alimentar americano, a Corn Products Corporation,
que desenvolveu esse processo, para aumnentar suas possibilidades na
origem. Mas esse grupo foi seguido POr grupos acucareiros, como o
inglés Tate and Lyle, apesar de engajado ha mais de um século na trans-
formacéo e comercializacio da cana-de-acticar, nas Antilhas britanicas.
Néo é de admirar que a queda nos termos de intercambio sofrida pelos
paises produtores de produtos primérios tenha sido particularmente
notavel no que diz respeito aos insumos agro-alimentares de base (ver
capitulo sobre a biotecnologia e o comeércio, in OCDE, 1989b).

-~

- fi.esmo movimento esld acontecendo no ambito das matérias-
primas minerais e melallrgicas. Aqui também, a iniciativa vem das
industrias quimicas ou aparentadas. A petroquimica e os termoplésticos
ofereceram A industria da construcdo civil materiais mais baratos e de
uso mais flexivel. Para os paises produtores e exportadores de cobre,
essa substituicdo equivale 4 perda de sua fonte de rendimentos, e leva
a desconexdo. A medida que as companhias que operam no campo
dos “novos materiais” oferecem, as indistrias consumidoras de ferro
fundido e de aco, substitutos sob forma de ligas nao-ferrosas e de ma-
teriais compostos a base de resinas pldsticas, sao os paises expor-
tadores de minério de ferro que sofrem o mesmo destino. A
responsabilidade ndo pode ser abstratamente atribuida “3 ciéncia e téc-
nica”, mas a um determinado quadro de relagdes sociais e de relacoes
entre paises, o qual, longe de ajudar os paises golpeados pelo perigo
de desconexao a gerir uma transicao ja dificil, exige deles que paguem
a divida e lhes impde a recessao forcada pelo “ajuste estrutural”.

O problema da “desconexio forcada” nao se coloca apenas no to-
cante as exportacbes de matérias-primas de base. Pode resultar igual-
mente de desinvestimentos decididos pelos grandes grupos, em funcio
de mudangas tecnolégicas, que venham alterar as condigdes técnicas e de
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custo de deslocalizacGes de segmentos das cadeias de producao, para
paises com baixos custos de mao-de-obra. Os tedricos da “nova divisao
do trabalho” haviam fundamentado suas posigées sobre a dupla
hipdtese de que os paises do Terceiro Mundo possuiriam vantagens
comparativas duradouras, com base na mao-de-obra abundante e barata,
e de que as multinacionais promoveriam uma deslocalizacio bastante dura-
doura dos segmentos intensivos em mao-de-obra, para esses paises. Os e-
xemplos do setor téxtil e da eletronica eram citados com freqliéncia.

Os fatos vieram demonstrar que a primeira hipétese sé6 se verificou
na medida em que lais paises se revelaram capazes de adquirir e ulilizar
técnicas e formas de organizacao do trabalho quase idénticas aquelas
vigentes nos paises avancados. Nesse caso, os paises de nivel salarial
baixo tomaram-se concorrentes diretos e perigosos. A falta disso, a ado-
¢ao das tecnologias dos microprocessadores industriais permitiu repatriar,
para os pafses avancados, industrias que antes eram consideradas
“maduras” ou muilo intensivas em mao-de-obra (EM. Mouhoud, 1993). As
operacées das multinacionais sao caracterizadas pela elevada mobilidade
dos investimentos, pela capacidade de redirecicnar constantemente suas
atividades e, no que diz respeito aos paises do Terceiro Mundo, pela total
auséncia de enraizamento em dado pais ou de compromisso com o
mesmo. 530 caracteristicas que explicam os numerosos retrocessos soffi-
dos, nos tltimos vinte anos, pelos paises em desenvolvimento “ricos em
mao-de-obra”. Correntes de exportacao desapareceram tio depressa como
haviam surgido; supostas “vanlagens comparativas” evaporaram. O [ED
mostrou a que ponto prevalecia sobre o comércio.

As muitas formas de atuacio das multinacionais
no sistema de intercimbio

Os poucos estudos ja empreendidos sobre as relagées entre o in-
vestimento direlo e o comércio exterior tém versado essencialmente so-
bre o carater substitutivo ou complementar de IED em relacao as
exportagdes, procurando responder & pergunta: o IED cria ou destréi o
intercambio? Sao, em geral, trabalhos pouco conclusivos; mais pre-
cisamente, eles convergem para a idéia de que o IED destréi cerlos
lipos de intercdmbio (as exportactes de produtos acabados a partir do
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pais de origem da companhia que se internacionaliza) e, ao mesmo
temnpo, cria outros fluxos, cuja variedade examinaremos a seguir.

E inegavel a dimensao do IED, substituindo-se as exportacées. O
Centro das Nacées Unidas sobre Companhias Transnacionais estimava
que, no caso dos principais paises de origem das multinacionais, a
razao enlre as vendas a partir das filiais e as exportacées chegou a ser
da ordem de 6 para 4. Desde entao, a liberalizacao comercial deu um
impulso as exportagdes, mas com uma inflexio nitida a favor dos pro-
dutos intermedidrios. Quando se examina a situacao geografica das ven-
das das filiais japonesas, verifica-se que € unicamente na Asia que as
exportacoes das filiais sao criadoras de fluxos de comércio. Nos Estados
Unidos, onde o IED responde aos imperativos da concorréncia oligopo-
lista e a0 medo de ressurgéncia do protecionismo, a producio é
vendida no mercado local. E igualmente o caso da Europa, embora as
ambiglidades do Mercado Unico e da construcao européia facam com
que os fluxos no interior desse mercado continuem a ser chamados de

i "

exportacoes”,
Nos fenémenos que examinamos acima, de deslocalizacées e
sucessivas relocalizacées no setor eletrénico ou téxtil, observa-se uma
situacdo em que a mmmc.:mnmo de correntes de intercAmbio seguiu-se a
sua criacao quinze ou vinte anos antes. Mais do que levantar a pergunta
sobre o carater substitutivo ou complementar do IED em relacio ao in-
tercambio, parece preferivel insistir sobre o modo como os grupos in-
dustriais imprimem sua marca na estrutura do comércio intenacional.

As multinacionais ocupam um espagco dominante no comércio
mundial. Por volta de 1988, avaliacées moderadas estimavam que as mul-
linacionais estavam envolvidas em pelo menos 40% do comeércio total de
produtos manufaturados da OCDE. O desenvolvimento da integracdo indus-
trial transfronteiras, bem como o crescimento dos fluxos transnacionais de
suprimento de produtos intermedirios proprios as empresas-rede, cer-
lamente conduziram esse montante a um nivel bem mais elevado. As es-
timativas mais recentes foram publicadas pela ONU no World Investrnent
Report 1995, do qual reproduzimos uma ilustracao (Figura 2).

A Tabela 17 apresenta as diversas formas de intercdmbio em
que estao envolvidas as multinacionais. Essa tabela cruza o intercam-
bio de tipo inter e intra-setorial com o comeércio entre companhias
independentes e aquele efetuado dentro do espaco préprio internali-
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zado dos grupos transnacionais. Encontramos multinacionais em todos
0s quatro casos. Como grandes empresas, elas exportam, a partir de
sua prépria economia, tanto dentro do setor como no comércio inter-
selorial, enquanto suas filiais fazem o mesmo nos paises onde estao
implantadas. Elas contam com muitas redes internacionais .de supri-
men'c de produtos intermediarios. Por fim, as diversas modalidades de
intcgracao industrial transnacional anteriormente examinadas dao lugar
a um importante comércio “intracorporativo” ou “intragrupo”, entre as
filials ou destas com a matriz. Nos casos em que modalidades de inte-
gracao na origem ainda nao cederam a vez is “novas formas de inves-
timento” examinadas no capitulo 3, trata-se de comércio interselorial.
Mas, na maioria das vezes, o intercambio “intracorporativo” é resultante
de modalidades de integracéo industrial transnacional, que vém re-
forcar a importancia do comércio de lipo intra-setorial.

Tabela 17
Diferentes formas de intercimbio de que participam as multinacionais
[ Intercambio entre Intercambio
\ companhias independentes intracorporativo
Exportagoes das matrizes e das Intercambio intersetorial Sul-Norte

| filiais para companhias efetuado num contexto intra-

independentes, a partir do pais de |corporativo em funcgao de
Comércio | origem da multinacional e dos integracao vertical internacional
intersetorial | paises de implantacao das filiais. (matérias-primas de base, petréleo,
| produtos agricolas e produtos

. ! semi-acabados).
intersetorial Norte-Norte e parte ca )

significativa do comércio Norte-
i Sul do mesmo tipo, depende de
| grandes firmas comerciais
especializadas (como no campo
dos cereais) ou mn:ﬂm:uﬂﬁ. (por
_l eXx., 0s soga sosha).

\ Nota: Parte do intercambio

_ ExportagGes das matrizes e das Intercambio de produtos
_ liliais (como no comércio intermediarios, de equipamentos ¢
| intersetorial) de componentes entre as filiais das

_ multinacionais (incluindo aquelas
| Intercambio resultante de relagoes [no pais de origem), em fungao de
_ ) de terceirizacao internacional integragao internacional,
|Comércio  |entre a matriz ou suas filiais o horizontal ou vertical.
_S_E-mﬂoam_ companhias independentes
" (fornecimento de produtos Intercambio relativo as entregas
_ intermedidrios e de intracorporativas de produtos

_ equipamenitos, compra de acabados, entre filiais e matriz e
. componentes) das filiais entre si, visando a

comercializagio em diferentes

mercados. ]

Fonte: F. Chesnais.
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Os cdlculos que permitem uma analise mais sisternatica desse
fenémeno sao aqueles efetuados por F.S. Hipple (1990) com base nas
estatisticas de comércio exterior americano. Eles mosltram que, em
1988, nada menos que 99% do comércio exterior dos EUA envolvia a
participacdo de uma multinacional americana ou estrangeira, como
parte da transacdo. S6 as multinacionais americanas (matrizes mais
filiais) respondiam por 80% das exportacoes e quase 50% das impor-
tacbes dos Estados Unidos.

No que diz respeito ao comeércio intragrupo (isto &, os fluxos or-
ganizados dentro do espaco préprio “internalizado” da multinacional),
dos trés paises sobre os quais havia dados disponiveis em meados da
década de 1980 (EUA, Reino Unido e Japao), os fluxos de tipo intracor-
poralivo representavam, na época, cerca de um terco do intercdmbio
do setor manufatureiro. Os dados mais recentes mosltram que a por-
centagem baixou ligeiramente para os EUA, mas aumentou sensivel-
mente para o Japao. Em 1991, 38% das exportacoes e 40% das
importagées japonesas foram intercambios “intragrupo”.

No caso americano, essa diminuicido dos fluxos intracorporativos
deve-se essencialmente & queda no montante das importacées cativas
efetuadas pelos grupos estrangeiros, especialmente os japoneses. O nivel
muito elevado dessas importacées, em meados da década de 80, acar-
retou reacées defensivas pelos EUA. Estas assumiram, em particular, a
forma de criacéo das chamadas normas de “contetdo local”, a nivel dos
mais importantes Estados da federacao, desprezando as regras cuja in-
troducéo nos dispositivos do GATT, na década de 70, fora imposta pelos
EUA aos paises em desenvolvimento. No Caso, essas normas nao inco-
modaram muito os grupos japoneses. Quando muito, acarretaram uma
aceleracao da instalacao de redes de suprimento de proximidade, seja
pela deslocalizacdo de alguns de seus fornecedores de origem, através
do IED, seja pela criacdo de relaces locais de terceirizacio.

Esse tipo de intercambio é acompanhado por fluxos cada vez mais
importantes de suprimentos no exterior, recentemente estudados pela
OCDE. “Ha suprimento intemacional (ou estrangeiro) quando uma em-
presa compra, de uma empresa independente situada em outro pais dos
‘subsistemas’, componentes ou matérias-primas transformadas.” 2 Os

2. 5Tl Revue, inverno de 1993, p. 19.
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fluxos correspondentes, tal como aqueles resultantes do intercambio
entre filiais no contexto de integracio transfronteiras, “sao importantes,
pois pressupéem o intercambio de produtos intermediarios, e em con-
sequéncia relacées permanentes, sob uma ou outra forma, entre em-
presas manufatureiras implantadas em paises diferentes. Refletem,
portanto, um grau de integragdo econémica internacional que, em geral,
estende-se muito além da simples relacao comercial entre companhias
independentes”. A Tabela 18 ilustra o crescimento dos suprimentos in-
ternacionais de produtos intermediarios.

Nos paises avancados, o que predomina sdo os intercambios dire-
tos entre filiais, atualmente bem mais vultosos do que o comércio com
as matrizes. Isto reflete o processo de integracao produtiva, em cada
u. dos trés pdlos da Triade. JA nos paises em desenvolvimento, pre-
doiainam os fluxos provenientes da matriz e do pafs de origem desla,
para as filiais. Isto é conseqiiéncia direta da liberalizacao do comércio
exterior. As conseqiiéncias siao bem conhecidas: aumenlo das impor-
tacdes e déficit comercial dos paises em desenvolvimento, reducao dos
suprimentos locais, acarretando o fechamento de empresas e elevacao
do desemprego, e enfraquecimento do setor industrial, onde houvera
algum desenvolvimento industrializante. A Figura 3 da indicacées signi-
ficativas sobre as divergéncias nas tendéncias do comércio intracorpo-

rativo, nos paises avancados e nos paises em desenvolvimento
dependentes.

Tabela 18
Suprimento de produtos intermedidrios em seis paises da OCDE:
relagdo de suprimento internacional/nacional
(em porcentagem)

Inicio da Meados/iinal da Meados da |_
| década de 1970 década de 1970 década de 1980
Franga 21 25 38
Alemanha n.d. 21 34
Reino Unido 16 32 37
Canada 34 37 50
EUA 7 8 13
Japao 5 6 7

Fonte: OCDE (1993).
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A formagao de “blocos” regionais

Na década de 80, o rapido crescimento do comércio mundial
baseou-se, em grande parte, na intensificacdo dos intercAmbios intra-
regionais, particularmente na Europa e no Sudeste Asiatico. Espera-se
que esse processo tenha prosseguimento na década de 90, em funcao
da ampliacao da CEE e de sua crescente transformacao em zona de
livre comércio, da constituicao do NAFTA, e também a medida que os
paises do Sudeste Asialico fortalecerem os vinculos entre si e redu-
zirem o carater fortemente extrovertido de sua acumulacao.

O vigor dos inlercaAmbios intra-regionais, superior ao dos fluxos en-
tre os polos principais, € sem divida o fenémeno que mais atraiu a
atencao dos comentaristas e que mais lhes pareceu “contraditério” com
uma “verdadeira” mundializacao. A formacéo de conjuntos ou “blocos”
regionais (a chamada “regionalizacao”, embora o fenémeno se refira a
totalidades continentais) foi apontada, por certos aulores, como impor-

lante ameaca a ludo o que o GATT deveria representar.

A “regionalizacdo” € o resultado combinado das estratégias de in-
tegracao dos processos de producio — cujos efeitos sobre o comércio
exterior acabamos de examinar — e de processos propriamente politi-
cos. Em seu estudo de 1992, o Centro das Nacées Unidas sobre Com-
panhias Transnacionais propunha uma distincao entre os processos de
integracao regional por impulso politico, tendo como arquétipo o Mer-
cado Comum Europeu e a CEE, e aqueles em que o impulso seria
proveniente do IED. O estudo inclui nessa calegoria o comeco de in-
tegracdo de certos paises do Sudeste Asiatico, onde foi inicialmente
determinante o papel dos grupos japoneses, e sobretudo o NAFTA.

Nao se pode subestimar o papel desempenhado pelas mullinacio-
nais européias e extra-européias na negociacao do tratado de Roma e
depois do de Maastricht, e sobretudo na criacao de vinculos de inter-
dependéncia de tipo industrial cada vez mais coercilivos. Esse papel
torna menos cortante do que poderia parecer a contraposicao sugerida
pelo Centro das Nacdes Unidas no tocante as vias de integracao.
Mas, efetivamente, o papel dos grandes grupos foi ainda mais determi-
nante no caso do NAFTA. O Centro apresenta um impressionante con-
junto de dados sobre a decomposicao dos processos produlivos e a
deslocalizacao de operacoes para o México, pelos grupos automobilisti-
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cos (General Motors e Ford) e pelas grandes companhias de eletrénica.
Fornece niimeros que demonstram a intensidade do intercambio entre
0 México e os EUA, niimeros que se enquadram na categoria de intra-
setorial e intracorporativo a0 mesmo tempo. Em 1989, 42% das impor-
tacGes mexicanas foram feitas por filiais americanas implantadas no
México, sendo 90% destas, importacées intracorporativas. Quanto as ex-
portacoes mexicanas, os percentuais correspondentes sao, respecti-
vamente, 27% e 97%. Para os grupos industriais americanos, o tratado
do NAFTA vem apenas consagrar uma integracao industrial e fluxos de
intercAmbio que eles proprios haviam constituido.

A Tabela 19, devida a F. Sachewald, ilumina o comércio intra-regional
de dois diferentes angulos. Ao examina-la, deve-se ter em mente que “a
parcela do intercambio intra-regional no total do comércio de uma zona
varia em funcio do grau de integracio dessa zona, ao passo que a parcela
desse intercambio no total mundial depende também da evolucao do
comeércio dessa zona em relacio & evolucio do total”. No caso dos paises
asiaticos, o grande aumento da participacéo de seu intercAmbio intrazonal
no total mundial resulta do crescimento do intercAmbio entre eles e do
aumento de suas exportacoes totais. O mesmo vale para a Europa, mas
com uma dinamica bem inferior. No caso da América do Norte, que nos
anos 80 abrangia apenas os EUA e o Canada, o retrocesso das expor-
tacoes intra-regionais reflete as grandes dificuldades encontradas para im-
plementar o acordo de livie comércio entre esses dois paises.

Tabela 19
Intercambios inter-regionais
(em % do intercdmbio total da zona e em % do comércio mundial)

ExportagGes intra-regionais _ Exportagoes intra-regionais _

ZHRaS no total da zona _ no total mundial _

1986 1991 | 1979 | 1989 |

América do Norte 390 | 330 | 46 | 53 J_

América Latina [ 140 60 | 11 | o5 |

Europa Ocidental 68,4 724 | 288 | 313 |

Europa Central eex-URSS | 533 | 224 43 35 ]
Asia | 370 | 467 | 63 _ 10,0
Alrica 59 6,6 | 0,3 | 0,2
Oriente Médio 77 | 5. 04 | 03

Fonte: GATT 1990, 1993
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O “imperativo da competitividade”

Esses desenvolvimentos, como um todo, tiveram o efeito de alcar a
um nivel muito elevado o indicador mais exato do grau de interdependén-
cia produtiva e comercial entre paises, que € o indice de comércio “intra-
setorial”. Como mostra o Gréfico 14, no caso dos paises da CEE, esse
indice situa-se entre 75% e 80%; no caso dos EUA, aumentou 30 ponlos
em vinte anos, atingindo praticamente o mesmo valor que nos paises
europeus. A tnica excecao é o Japao, por uma série de razoes, entre as
quais, o baixo grau de penetracio no pais do IED de fora.

Os estudos sobre investimento direto lambém levaram, depois de um
interessante trabalho de D. Julius (1990), a uma nova apresentacio das
balangas comerciais, com base na nacionalidade dos ativos produtivos, em
vez do quadro geopolitico usual (Grafico 13). No entanto, exige-se ainda
de cada pais que ele assegure o equilibrio de suas contas extemnas. O saldo
da balanca comercial esta entre os indicadores “fundamentais” a parlir dos
quais os “mercados financeiros” exercem sua lirania sobre as moedas.

Para ficarmos s6 nos paises da OCBDE, os governos desses paises
sdo portanto obrigados a fingir que controlam intercambios cujo
dominio, independentemente dos comportamentos dos mercados de
cambio, estd em grande parte nas maos das mullinacionais. O tinico
jeilo que eles concebem para tentar desatar esse né € apelar para a
“guerra econdmica” em que seu pais eslaria envolvido, ao passo que,
na maioria dos casos, o pais, em toda a sua histdria, nunca esteve preso
a relacées de interdependéncia industrial e comercial. Atiram-se entio
a politicas de compelitividade internacional e de atratibilidade de seu
territério para as multinacionais estrangeiras, cuja chegada procuram
apressar, para compensar a deslocalizacao acelerada em que eslao em-
penhadas suas préprias empresas industriais.

As politicas de competlitividade e de atratividade sao caracterizadas
por seu baixo grau de transparéncia. Tanto por seu contelido como pelo
espirito que as rege, elas ferem os preceitos de livre-comércio ao qual
declaram aderir os paises da OCDE. Sua implementacao pressupde,
muitas vezes, recorrer a meios que se comprometeram a banir, no
quadro do GATT ou de outros instrumentos internacionais. Entao, é pre-
ciso maquiar essas politicas, ou mobilizar centenas de advogados espe-
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cializados para lentar justificar sua utilizacao, como fazem os Estados
Unidos em relacao aos intrumentos do GATT.®

Grafico 13
Avaliagdo da balanca comercial de um pais Z,
segundo a nacionalidade de suas empresas

Exportagoes X

Importacées M

liais . H Filiais

estrangeiras

implantadas
no pais /

estrangeiras

Exportacdes X' do pais Z, segundo a nacionalidade de suas empresas:
X'=X+A+B+G-C-H, onde:

X = Exportagées tradicionais do pais 7.

A = Vendas das filiais estrangeiras do pais Z aos mercados intermnos dos paises de implantagio.
B = Exportagdes das filiais estrangeiras do pais Z para terceiros paises.

G = Vendas das empresas nacionais do pais Z as filiais ostrangeiras implantadas no pais 7.

C = Exportagdes das empresas do pais Z a suas préprias
H = Exportagdes das

ais no exterior,
$ estrangeiras implantadas no pais Z para o mundo todo,

Importagées M’ do pais Z, segundo a nacionalidade de suas empresas:

M =M+L+T-D -1, onde:

M = Importagdes tradicionais do pais 7.

L = Compras das filiais do pais Z provenientes do mundo todo, exceto do pais Z.

£ = Vendas locais das filiais estrangeiras implantadas no pais Z.

D = Imporagaes do pais 7 provenientes de suas préprias filiais no exterior.

| = Importagdes das filiais estrangeiras implantadas no pais Z provenientes do mundo todo,

O balango comercial segundo a nacionalidade das empresas seré:
B =X -M=X+A+B+G-C-HI-(M+E+F-D-1)

Fonte: T. Hatzichronoglou, documento de trabalho da Divisio de Ciéncia, Tecnologia e Induastria
da OCDE.

3. Aimportancia dos instrumentos juridicos internacionais, a batalha politica em torno
da Rodada Uruguai e o contexto internacional como um todo, de que tratamos ante-
riormente, explicam por que a politica comercial tornou-se hoje um elemento constitu-
tivo indispensavel na panoplia de meios aos quais se pode recorrer no quadro de uma
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Nao se deve confundir o inicio de desmantelamento do Estado previ-
denciario, ou seja, das conquistas democralicas de lipo social em matéria
de legislacdo trabalhista, satde, assisténcia social e ensino publice, com o
desaparecimento, nos paises da OCDE, da intervencao estatal no campo
das relacGes econémicas intemacionais e na sustentacao a competitividade
das companhias, mediante instrumentos de politica industrial e sobretudo
tecnoldgica. O nivel atualmente alcancado pelos intercAmbios intra-seto-
riais (Grafico 14) significa que o terreno sobre o qual se desenrola a con-
corréncia intemacional abrange, atualmente, o mercado intemo dos paises
de origem das companhias concomentes. Sendo assim, as politicas de
compelitividade nao podem limitar-se a simples medidas de apoio as ex-
portacoes. Elas incluem uma série de instrumentos que sio aplicados “do
lado de ca das fronteiras” (a famosa agenda beyond the borders cuja ne-
gociacao no GATT foi pleiteada pelos EUA). Essa concorréncia comporta
perdedores e ganhadores. Pressupée uma ruptura radical com os poslu-
lados que fundamentam a teoria dominante do comércio internacional,
em 12 bem poucos economistas digam isso publicamente.

Somente o Reino Unido é excecdo no tocante a prioridade con-
ferida & competitividade industrial. Ali, a retirada do Estado estendeu-
se ao plano industrial e tecnolégico, com efeitos destrutivos no tecido
industrial e social. Esse “caso a parte” deve ser ligado ao for-
talecimento das, posicoes do capital financeiro britanico e da City de
Londres, no quadro do fortalecimento mundial das posicoes dos or-
gaos bancérios e financeiros em relacio ao capilalismo induslrial, na
década de 80. O Reino Unido parece estar-se orientando para uma
“vantagem comparativa” baseada na posicao conquistada pela praca
financeira de Londres e em suas industrias de servicos. Oplou, pois,
pelas financas, mas é uma escolha que poquissimos paises capitalistas
podem se permilir, mesmo no interior da OCDE.

Em praticamente todos os outros paises da OCDE, os governos jul-
garam que era imperativo contrabalancar o alto grau de abertura para o

politica eficaz de competitividade. Seria bom que todos os paises tivessem uma capaci-
dade, andloga a des EUA, de associar, para implementar a politica de competitividade,
juristas especializados em manejar instrumentos juridicos intemacionais. Estes tém de-
monstrado sua habilidade em recorrer a um vasto leque de medidas protecionistas tran-
sitérias (especialmente o antidumping e diversas outras chamadas “salvaguardas”), as
quais tém comprovado sua utilidade, tanto na consolidacio de potenciais industriais e
tecnol6gicos particulares, como para ajudar setores industriais em dificuldades.
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) Grdfico 14
Indices de intercimbio intra-setorial, todos os produtos

Indices Grubel-Lloyd calculados com base em CTCI Rev. 2) a niv
funco dos desequilibrios comerciais acumulados. Fonte:
Divisao da Indistria, OCDE, Politiques industrielles dans

el de 3 nameros; ajustados em
OCDE, banco de dados ESDNA/NEXT:
les pays de I'OCDE, Paris, 1992, p. 225.
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exterior, que se seguiu ao nolavel (e em certos €asos, quase completo)
rebaixamento das barreiras tarifarias, mobilizando, e se necessario até
criando, uma grande variedade de instrumentos para melhorar a com-
pelitividade de suas empresas, tanto nas exportacées como no mer-
cado interno, j4 totalmente escancarado a concorréncia eslrangeira,

. As exigéncias decorrentes dossa obrigacao podem até entrar em con-

flito com aquelas correspondentes aos objetivos de desmantelamento do __
Estado previdencidrio, em fue muitos paises estao fortemente empenhados. _
| Isto ¢ mais valido ainda no tocante a base atual de no_:vm::qamam:&c? ‘

| trial resultante de caracteristicas especificas das tecnologias contem-
pordaneas. Essa competitividade decorre do montante e da qualidade dos
| investimentos imateriais, bem como da organizacao das empresas e de sua
capacidade de cooperar, pelo menos tanto quanto do nivel salarial. £m
Muitos paises da OCDE, essa contradigio evidencia-se no caso do ensino
publico em todos os niveis o da pesquisa pablica: de um lado, os governos
I querem reduzir drasticamente 05 gastos e enfraquecer posigdes institucio-
| nais que tém pouca simpatia pelo neoliberalismo; de outro, multiplicam-se
as adverténcias, especialmento provenientes dos meios industriais, de que
| tais medidas terio, em breve, efeitos negativos sobre a compeltitividade, O
| principal fator que eietivamente vem estabelecer limites cada vez mais _
| severos ao nivel dos investimentos publicos necessarios para manter as di- |
| mensoes estruturais de competitividade, ¢ a crise fiscal dos Estados e sua _
| dificuldade em financiar os §aslos preparatérios a madio e longo prazo,
Essa crise fiscal ¢ resultado da queda das receitas fiscais, devido a recessio,
mas também da diminuicio da taxacdo sobre o capital, em fungio da glo-
| balizacio financeira, Soma-se a isso a diminuicio das possibilidades de os
| Estados tomarem empréstimos, sem que seja “colocado em divida” o valor
| da moeda nacional aos olhos dos “mercados financeiros”, o que iria de-
sencadear ataques contra essa moeda nos mercados de cambio.

No Japao, na Alemanha, na Franca, e hoje também nosg EUA (com a
ala intervencionista e protecionista do governo Clinton), os governos e as
elites politicas, de modo geral, abstém-se de atacar frontalmente o neo-
liberalismo, que a qualquer momento podera ser-lhes ti] politicamente,
tanto no plano intemo com em suas relacées mutuas, Mas atuam “prag-
maticamente” no sentido de defender ou reforcar sua competilividade
industrial, da qual depende sua soberanja.

O resultado de todos esses desenvolvimentos é simplesmente o desa-
parecimento de todas as condices subjacentes & teoria neoclassica ou
neoliberal do comércio intemacional, e em parlicular da idéia de que
uma divisao internacional do trabalho, caracterizada Por especializacoes
claras e bastante diversas enlre os paises, garanliria que todos os paises
participantes saissem ganhando no intercAmbio (ogo de soma positiva).
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capitulo 10

O movimento proprio
da mundializacio financeira

“Por serem os que movimentam os bilhées e bilhées de
ddlares de capitais que ltransitam, a cada dia, de um
pais para oulro, os mercados financeiros lornarame-se,
a0 mesmo tempo, policia, Juiz e jiri da economia
mundial, o que néao deixq de ser preocupante, dada sua
pPropensdo a enxergar os acontecimentos e politicas
através das lentes deformantes do medo e da cobica.”

Financial Times, 30 de setembro de 1994,



