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Magisiralmente definiu Hegel,
sob esta rubrica, um vicio de
légica muitp comum: tomar a
coisa pelo aspecto em que ecla,
aparentemente, ndo muda. Com
cfeito, ji enstavam os mestres
gregos que tudo passa, tudo flui,
a2 ponto de ndo ser “possivel
atravessar duas vezes o mesmo
rio, porque, da segunda vez, este
nio serd o mesmo, ndo obstante,
aparentemente, ndo haver muda-
do.

Quando essa crise, enfim,
houver passado —porque ¢ certo
que passard— veremos que a
sociedade e a economia brasilei-
ras terdo, ao lado de um setor
publico, um setor privado. Como
agora, e como no passado, tanto
recente, como recuado. MNoutros
termos, visto sob esse angulo,
nada terd mudado, mas ¢ claro
que, se nos limitarmos a esse
aspecto do problema, teremos
caino, nada menos, do que no
ardil do conceito. .

Sim, porque deve ficar claro,
desde j4, que nem o setor publi-
€0, nem o0 setor privado, serdo os
mesmos. Terd havido, entre os
dois, uma redistribui¢do de fun-
cdes, o que quer dizer que a
economia ¢ a sociedade brasilei-
ras serdo outras,

Perdoi-me o leitor por essa
breve digressdo filoséfica. Ela
vem mwito a pelo, 4 vista da
polémica que se estd abrindo
entre os colloridos e os lulistas.
Ao primeiro exame, os primeiros
serdo privatistas, isto ¢, pelo
menos, querem restringir drasti-
camente o setor piblico ou esta-
tal. Os segundos, ao contrério,
ddo-nos, por vezes, a impressio
de que pretendem, pela extrapo-

L_l
(
O ar

kﬁNAczoM. RANGEL 1}
: AN(

¥

dil do conceito

-

lagio do estatismo, chegar ao
socialismo. O mcio dourado seria

.. deixarmos as coisas como estiio.

Ora, as coisas nio podem ficar
como estdo, porque a sociedade e
a economia 530 organismos vivos,
em constante mudanga. E pode

. acontecer que amanhi os pesos -
relatives dos dois setores scjam

05 mesmos, o que nido quereria
dizer que as coisas ndo teriam
mudado,

Permiti-me lembrar um exem-
plo ainda na meméria de quase
todos. Ao se abrirem os anos 50,
sob a batuta do segundo governo
Vargas, o Brasil vivia uma crise
tdo violenta que levou ao suicidio
do presidente. Essa crise era um
ferémeno muito complexo, mas
podiamos distinguir certos fatos
marcantes. Por um lado, a indus-
tria automobilistica —indispen-
sdvel 20 desenvolvimento do pais,

naquelas circunstincias— estava
organizada como empresa piibli-

. €&, a Fibrica Nacicnal de Moto-

res. Por outro, & produgdo de
energia elétrica estava, no fun-
damental, entregue i Light e
outras empresas privadas, nacio-
nais e estrangeiras, © * - e

Ora, quando a crise passou, a
indistria automobilistica  tinha
sido reorganizada como empre-
endimento privado, enquanto a
produgdo e distribuicio de eletri-
cidade haviam passado & respon-
sabilidade do Estado. Com bri-
lhantes resultados, em ambos os
casos. |

Em suma, a economia torna-
ra-se diferente, muito diferente,
mas a verdade é que o setor
privado havia perdido posicdes e
ganho outras. O mesmo aconte-
cendo com o setor piblico. Ao
primeiro exame, seria dificil dizer

qual dos dois setores ganhou peso
€ qual perdeu, mas, mesmo ao
primeiro exame, era claro que a
cconomia brasileira, por forga
dessa permuta, ‘tornara-se muito

! diferente. E muito melhor.

"De minha parie, ndo cal no
ardil do conceito. Sob o comando
de"R6émulo Almeida ¢ Soares
Pereira, ‘fui "estatista, ao pugnar
pela Eletrobras; mas, sob o co-
mando ‘de Licio Meira, fui pri-
vatista, ao trabalhar pela implan-
tagdo- da moderna indastria au-

_ tomobilistica brasileira, t3o dife-
“rénte daquela simbolizada pela

Fibrica Nacional de Motores
que, como dizia Soares Pereira,
nem era fabrica, nem nacional,
nem de motores. A exemplo da
sociedade brasileira, guiada por
seus proprios instintos, fui, ao
mesmo tempo, estatista e priva-’
tista. 2

Seria bom que os assessores de
Collor e Lula meditassem um
pouco nessa ligdo de nossa histd-
ria recente. Até para ndo termos
que repeti-la dolorosamente.

O _que importa é saber que
atividades devem ser privatizadas
agora e que outras estatizadas,
Com o tempo, nova redistribui-
¢l0 das atividades integrantes do
organismo econdmico cntre os
setores piblico e privado, entrard
na ordem do dia ¢; através dessas
sucessivas redistribuigdes, a eco-
nomia se ir4 desenvolvendo, ven-
cendo uma etapa apds outra.

O advento do capitalismo fi-
nanceiro brasileiro estd a exigir
uma dessas redistribuicdes de
atividades.

IGNACIO DE MOURAG RANGEL, 75, eco-
ncmista, & bro do G ho Regional -
R1 e guter do livro "A Inflagdo Brasileira™,
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As duas desestatlza >0

Num pais de cconomia capita-
lista —como o0 ¢é a nossa, no
fundamental— o Estado pode ser /
chamado a-incorporar ao sefor e
plblico empresas em crise, por
duas razdes. Emi - primeiro lugar, -
a empresi pode estar superinves- B
tida e, em’segundo;” estar subin- . ‘ 4
vesuda. Recrprocamente, a deses- E
tauzaqao devera , ser.chamada a
resolver problemas muito d:feren-_ : e
tes, conforme se tratc deste ou' §
daqugle caso, - ¥ : 3

As’ prwatlzagbes ‘em curso
atualmente, no Brasﬂ costumam
classificar- -SE. no pnmcuo caso, o v R
isto ¢, empresas que, nio encon- ; \ >
trando demanda efetiva a altura LN
do seu patnmomo, entraram em .
crise e, por 1ssc. foram estatiza- \
das —ou assim permaneceram,
nos casos, em que jad nasceram
estatais, como & o caso da
Mafersa—- Ora, nada mais es-
driixulo do que pretender que
uma empresa’ nessas condigdes
tenha um_valor de Bolsa compa-
tivel com o seu valor patrimonial, \

Temos também empresas que,
ndo interessando ao investidor
privado, por motivos que logo
examinaremos, ficaram na de-
pendéncia de investimentos pu-
blicos e, visto como o setor
publico esgotou sua capacidade
de investir,. deixaram-se ficar
para trds, em matéria de implan-
tagdo de capacidade produtiva. LTI
Por isso mesmo, ou foram
estatizadas ou ' permaneceram . .f )
como tais. '

A ‘economia braslielra estd em |-
crise, atualmente, no essencial,
porque sua capacidade de inves-’
tir distribui-se assimetricamente  f |
com suas oportunidades de inver- N
$80." A liquidez do sistema e,
revela-s€ no setor privado, ao :
passo que as oportunidades de -§ _ -
‘inversio manifestam-se no setor :

_—

‘publico. A - prwauza;ao deve = .

resalver esse problema, isto &, ,_ e oz 2
‘levar para onde se encontra a sol'.'ente foi le\rada a produmr ' gosa,g,‘cgmo“?"gab"' g
:liquidez do sistema, as oportuni- ' carmnhbescémbus. P wmo f"mancsardi}las,fpré r;

idades de investimento. Compre- © Mas a Mafersa'foi 1ima empre- - compras; - nao(.consegu;;gf;tlv
ende-se que. privatizar empresas  sa concebida’ para atender auma mesmo essa. demgnda Preguicos;

}-‘l superinvestidas, como sdo os ~ clientela determmada'. de materl» perdcho .4 onco;rénma:’ pa

casos da.:Nova América, da .al ferrovirio, : Sua; sai ¢ ;deve, - outros F'ch'-}w‘ 3 PRI ci pal Fisaber’sc ‘essas empresas ‘pejadas
,Maferca ‘¢ outras, - néo resolve con.sequentement letir: - le. estrange ;0 Z5caso de capac ade: ociosa p}emlanece—'.'
nenhum problema.. " - ¢’sua - vagles. para. o;Metrdr (1720, como ‘empresas’ publicas,” ou
I Problema‘ € certo; cnusl.e. Es- crise reflete ‘precisamente’ a- crise /Al :quais acabaram; sendc séi’ﬁo_]ﬁnvau:.adas. Com aressz

desta A ~vcrdadc:ﬂr

' demanda e . A solucd IO e vent )
especﬂ" ica ; efptwa P ra ‘os. seus - : oYalersa chem, como rde muitas v sel’sya mercado - ser,ﬁ
produtos, estao-em  crise. ‘Mas a - c .outras: empresas ; -4vel inesmo maior ¢
solugdo desse . problema, ou esta-. _' idade rantes ~isua  bensg de requipam
14 'na“donfi iguragdo : de’inova - clientel A 355 _ qgando ‘mudar’a,

demanda, ou na. feorientacao de ' % No caso especificy :
sua oferta,: para 0’ rcdso de essa cllentela é 0 sistema ferrow—
surpreendermos : derhandas : “espe- 14rio - brasdelro -Est

uqé 1quais no,caso . de 'capac:daqg

cificas néio atendidas' ainda. :Até; - retardar, por bés razges; mzandg ferrowéno,v que, siem > ltima {ociosas, ficamdeprmudo
certo ponto, isso aconteceu com a : ,atuaimente cstruturado mstancla, aepenﬂera: da”. : = =
; Mafersa, quando ela, em vez.de - : servigo pubhco ‘concedido : do dlmm de concessiq Qrasilc ZIGNACIO! M. TRANGEL 75" oZsnomist, [

- pesidents do Conselho Rngianal de E:nmw;ﬂu
‘ﬂ _.Lgﬁ..aﬁn {RJ)."e,6 - membro “.do " Conselho ' Fedardf,
Escr

- produzir vagdes ferrovidrios para .* presa publica;© ‘Niio | apenas.‘sui : Otransporte t‘q;r
.n3o havia demanda . deémanda de bens de i mvestunento apenas llm dos’ Ser\'lp ] © “Alnflagdo Brasllelra®,, ;

508 qua]s
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i T.iwygvo problema da’privatizacio,
T _ESeria-'eie alguma medida . an- |
7 -~ tiinflaciondria?” A pergunta & '
ido_ prof. Rogério Cezar -Cerqueira :
»iLelte, lente emérito de fisica’ . dx |
' :Qlﬂcamp S5 et g FA i Akt
“ 33800 0 prof. Cerquelra Léite nioé ;.
:ectnomista,” sua Frgunga nio vem !
..~ isem propésito, até porque suponho !
v, - {haverem professores de cconomia,.
. ligualmente * eméritos,* capazes - de .
 ifezéla, Ao primeiro, exame, terfa-’
‘imos a” migra¢ho'"de-"capital para
+ iatividades supostamente menos. di-
namicas, de *selores de ponta muito

*
3

R

" imais dinimicos™; Mas suponho que,

‘. imesmo sem ser ¢eonomista, o ro-
+ fessor - (Folhs, . 2.02.89) - nio - ve,
- lencontrar dificuldade em perccber.:
. ‘que gualquer atividade pode inves:
Jlir-s¢ du condigfio de dindirnica, om
-dado momento, e perdd-iz; noutro
‘tnomento. A ce
.+ Ademais, uma atividade tanto’|
pode entrar em crise, por insufi¢ién- !
- €13, como por excesso de capacidade |
instalada. © Alids, inlegrarn atual-
‘mente o selor estalal da economia
itanto empresas levadas ao estade

L

o Estrangulamentos e ociosidad

IGNACIO

ou 80S -seus “assessores,” eles: dirfio
quo tal privalizagfio scrd inflacions-
ria, .Ora, sendo a inflagio o tinico
aspecto da.conjuntura para o qual
eles’ tém olhos, facil se nos torna
reeber. a origem:-do equivoco do
lano Verdo, dos seus irm#os mals
velhos e, muito provavelmente, dos
fubturos, = «ojrn s e
- “Na hipblese, é claro, de que, pelo
menos, facam dislind(;ﬁo entre as
duas varianles indicadas de
zacdo, Nio b4 muito, o. Estado; via
BNDES, - gor .exemplo, . priva{lzou
uma grande
fortemenle carregado de. ociosida-
de— o que, provavelmente, prenun-
gia a ‘estatizagiio de outras ecmpresas
do mesmo ramo, submetidas, agora,
4 - competi¢iio - desigual’ com: uma
empresa gue aceba de ser recom-
Pposta com dinheiro piblics, Ora, nis

deve scr diffcil perceber que outra -

coisa seria’'a privatizagio de uma
subsididria - da Eletrobras.-ou da
Rede Ferrovidria Federal. -~

‘Mas nio ¢ somente al que os
exercicios de privatizagiio do gover-

- 00 merecem objegbes. Por exemplo,

falimentar
‘caso ti
utilida

por subinyestimenlo —o .0 processo de privalizagio pode
ico dos grandes servigos de iresultar num ato falho, quando,
e plblicai— como por supe- 'embora versando sobre unidade

rinvestimento, isto &, por '‘motivo ‘produtiva do setor estrangulado, o
oposto. Em ambos os cascs, o Estadetenta preservar o seu contro-

Zetads fof ehamuds a cuidar o
tambdm em ambos os casos,
transieréncia do setor piblico pa
iniciativa privada
de privatizacéo., I
i-'0Os advogados, ordinariamente :
chamados ptlo governo a dar pare- .
cer sobre o assunlo,-raramenie se |
apercebem -dessa diferenca, Nio
admira que os ffsicos tamb*mnio se-
apercebam, Ora, o efeito 1aacrosco.
. homico da privatizacio "de uma*
' empresa . superinvestida nio pode
8Cr. 6 Incsmo“da privatizacfo de
oufra levada & crise o & cstatizagdo
pelo subinvestimento. No nrimeiro
_caso, o -esforco de formagio de:
' capital do sistema tender a gepri- -
mir-se, e a incrementar—sc, no_se-;
.Bu(;l_do- S - R
= O incremento da formacio do-
: capital tenders a exacerbal?d a’ tiae‘:'*
manda agregs®n da econoinlia e, se -
perguntarinos ao ministro Mailson

ielas e, 'l aciondrio. Para comegar, isto
sua 'tence a conduzir a umz operagio
raa ;fimasceiramente ruinosa,
“constitui um ato ' preciard os ativos alicna [
' ' _principalmeniz, 2 o Estado conti-

dporcit;c dg-
0s, Mas, ¢
nuz- ne comando da empresa, nio

erd oferecer aos credores even-
uals a hipoteca dos bens comprome-
tidos na prestaciu dos secrvigos
publicos, oy
Compreeade-se: tais bens, preci-
samente por mg;em_'_compromei;—
dos na prestagdo’de servigos publi-
cos, somente poderdo ser alienados
—e, . por isso' mesmo, daidos em
garantin— ao préprio Estado, Donde
se Infere quo o devedor {o Estado,

enquanto concessiondrio) estaria hi-
oteczndn seus bens a st mesmo (o

Eslado, cnquanto poder conceden-

| te). Seguc-se que yma privatizaghio

ue pfio transfira 2o cessiondrio
privado o _controle: aciondrio -da
empresa nio cumprird_sua missiio

privati-- vel,’a sz

empresa “t8xtil —setor - -

28

M. RANGEL:

% " defegenerar,oinqtituto da g:aé;n-tia"; 'y
{,0 /qual,: sob “a espéeie ‘de aval ‘do
- $€50Uro, esvaziou-se —precisamento
q_ggﬁgqcxg_g de nossa presente crise. .
i~ Na prética e este serla 0 melhor |
03,68808—.0 concessiondrio acaba- °

d
Jré por.imitir-se na e efetiva do |
f conff:]ole aclonsrio mniprcsa‘ pri
i valizada, quaisquer: qlllze'scjam- as ’
: cautelas do poder. publico. Restard, -
portanto,  uma-eonsequdncia plausi-
ber, a depréelacdo do ativo
; minoritério alienado. S v i
O, gliz:val cfica dito- basta para

~+ darmos’ umd ‘Tesposta afirmativa & |
' pergunta do prof,- Cerqueira Leite.
—Sim, a privatizagdo pode conduzir
“a um -efeito antiinflaclonério, nas
 seguintes condicdes: ©© ~. .
.+ .+ a) — de que a atividade submetida
‘20 processe ‘de privalizagde integre ;
‘0.setor estrangulado da economia, |
icomo ¢ o caso geral dos services de
:utilidade piblica;, =~ . .. .. .-
* . b), — 'de: que -dito’ processo de
+ privatizagfio .implique a transferén-
icia gos concessiondrios. privados do
. controle aclondrio das  empresas, |
"abrindo a porta para a regeneracio
i do instituto da garantia, hoje rsvazi- :
lado,” em consequéncia do estado
falimentar das finangas pdblicas.
isto posto, o concessiondrio priva- .
d(--mJ:z)% oferecer —zo Estado, o ¢
tnjco tosmador possivel— a hisoteca
; dos bens da empresa, em treos do
i aval do Tesouro, com o qual compa:
! reeerd mo mercado J)ara o levanta- -
1 mento de capifeis. Um aval regene-
i rado, . porquo’ hirotecarinmente ga- .
| rarido, 7 R T G Ptk R
"\ . B fem razio ¢ professor quando ’
mostra que nfio gXe <4 salérios 4o 60
: ou $0 mil servideres piblices o que
i responde pelo estado falimentar das
+ financas . piblicas.-Q servigo da
* divida pii Ilic:_i,"em"_' condigses incon- -
- veniente' ¢e furo e de pedil —em -
. Brande parie ligado 2 imprudente
..concezsio de eVal para o financia-
-mento dos servigos publicos conce-
didos a empresas publicas— ¢ que
esté na raiz de teda a crise, inclusive
desse cpifendmeno que é a inflagic.

ot

"
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! KHADIO M. BANGR, 75, economisla, 6 mombro du
Conselha Fedaral dy Econonia, ex-preaidecto do Cotnetho
ﬁw\olzo! ¢ .Rio de Janokio @ oulor du livio "A lnliogla
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A-38—-4.° caderno — OPINIAO ECONOMICA — Domingo, 1.0 de novembro de 1987

Desestatizacdo e pla

percepedo de que as presentes
dificuldades conjunturais ,da
economia brasileira nag podem
Ser superadas sem a privatizacio de,
pelo menos, uns quantos servigos
publicos, ora organizados como con-
cessfes a empresas publicas, parece
ser coisa estabelecida, A crise eco-
ndmica, nossa velha e provada mes-
tra, jd fez o seu histérico trabalho e,
aquilo que, h4 alguns anos, somente
era intuido por poucas pessoas,
aparece agora como mera questio de
Pragmatismo e bom sensg,
Entretanto, como tantas vezes tem
acontecido, em passados ciclos, cor-
remos o perigo de passar do branco
a0 negro, sem nenhuma nuance.
Assim, a privatizacdo dos servigos
aparece como a negacio de tudo pelo
gue nos temos batido nos 1iltimos
ecénios. A privatizacio aparece,
nao como forma superior de plane-
jamento, mas como a negacgio de
todo planejamento e, como seria de
Se, esperar, invocamos os velhos e
respeitados nomes da ciéncia econd-
mica, desde Smith e Hayek, passando
por J.N.Say e von Mises. E, arbitra-
riamente, identificamos nosso pro-
blema com os que, em outros e muito
diversos contextes, estio tantande
resolver os ingleses, os franceses, os
italianos, os espanhéis e, nesse entu-
siasmo pelas virtudes da veneranda
“mao invisivel”, nio nos detemos na
“Cortina de Ferro"” e apontamos
para o exemplo da “glasnot"” e da
“perestroika’ de Gorbatchey.

A licdo de coisas da passada
“semana negra” das Bolsas de Valo-
res de todo o mundo capitalista, que
talvez ndo se tenha encerrado, ainda
—nio -foi—devidamente apreendida.
Bastou que as cotagdes entrassem a
despencar para que os liberalistas de
ontem logo se voltassem para o
mal-sinado Estado, clamando por
medidas francamente dirigistas, que
nada de comum podem ter com a
agdo da aludida ‘“‘mio invisivel”,
supostamente capaz de pér tudo em
séus lugares, sem o prumo e o
ciiento que nos habituamos a espe-
rar do planejamento.

Ascutros termos, bastou wina sema-
na de “crash” para que fossemos
trazidos de volta ao bom senso. Nio
faz, falta muita eloquéncia para
persuadir-nos de que o sentido geral
da.marcha da histéria nio foi
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alterado, isto &, que continuames a
paimiihar o longo e dificil caminho
que leva do ciclo —isto é, do
desenvolvimento via tentativa e er-
‘ro— ao plano.

Ora, a oposi¢do dialética entre [
ciclo e o plano nio exclui sua unidade

também dialética. Ao plano nio
poderemos chegar senio pela per-

cepgdo exaustiva do ciclo, Tempo

houve em que a idéia de. plano
associava-se intimamente com a de
socialismo, mas,
esses conceitos foram relativizados,
de tal modo que, assim como nig
podemos conceber uma economia
inteiramente nio planificada, nio
existe também nenhuma economia
que seja inteiramente planificada.
Assim, a idéia de uma economia
burocraticamente administrada em

‘seus minimos detalhes, sem margem

para iniciativas partidas de pessoas,
empresas, ou coletivos laborais, é tio
esdriixula como a de uma economia
Sem margem para certa medida de
planejamento. Por exemplo, no Bra-
sil estamos na iminéncia de transfe-
rir para o campo da concessio de
servigos puiblicos a empresas priva-

S, umas quantas atividades histo-

em nossos dias, -

ricamente organizadas como conces-
sbes de servigos piiblicos a empresas .
pliblicas. A
mos transitando do regime do plane-
jamento para o da chamada Hlivre
iniciativa”, isto &, do nio planeja-
mento. Na verdade, estaremos' pas-

sando ‘a uma ‘forma - superior de .
planejamento, capaz de comportar *

decisGes’ em condigdes de maior
transparéncia e conhecimento de
causa.

Ora, quem diz plano, diz Estado, no
sentido de governo, de poder normas
tivo. E diz também um espaco
claramente delimitado, isto 6, para
todos os nossos fins atuais,  diz
soberania nacional, Assim, se, em
sua pré-histéria, o planejamento —no
Brasil, como na Unido'-Soviética—

i como objetivo a consecugdio de .
certa medida de autarcia’ou'auto-su-
ficiéneia, como condigdo para um
sustentado esforgo de substituigio de
importagdes, 'nada impede “que o
mesmo planejamentc tenha por meta
agora. o aprofundamento: da ‘divisdo
internacional do trabalho. As nagdes
devem colocar-se em condigdes de
contratar

. incapacidade!

‘com a

‘coméreio exterio

.qual os pafses europeus funds -
.. vam’'o seu —nfio o nosso- i
‘mo, morreu de morte nsi
* segunda-feira negra, que s

primeira vista, estarfa.. ; Justificar

- revisio da legis

umas com as outras e,

**FOLHA DES. PAULO

nejamento °2

como € curial, em direito privado, o

. contrato exige o encontro de partas

livres. A auséncia de liberdade —de
soberania, quando se trata de na-
gles— & motivo suficiente para a
- Entre paréntesis: o planejamento
do coméreio exterior ¢ incom tivel,
‘‘ergo ipso”, com essa idéia de ZPE,
.4 qual entramos a brincar
ultimamente, O controle estatal do
» tal que nos permi-
ta fratar ‘cada 4rea do mercado
mundial de acordo com suas caracte-
risticas e com o fim, nio de fechar a
economia, mas de abri-la, eficaz e

‘ordenadamente, isto §, planificada-
- mente, supde o reforcamento —nio a
. debilitagdo— tanto da aduana, como
, docambio, .

Assim, por estas e outras consah:
‘das razdes, o sonho do retor-
império da “mao invisivel”, -

ressurgimento do dirigismo coiio

- meta da politica econdmica, em todos
.05 quadrantes,

tanto de esquerda,
como de direita, :

O privatismo hoje somente se pode
como forma superior de
dirigismo ou Flanejamento. Uma

agdo vigente para os
-servigos piiblicos concedidos, com

- essa intencdo, estd, portanto, na

ordem natural das coisas.

‘sem esquecermos de que,
como ‘de vezes én'etéritas, 0 selor
piblico, desfalcado de algumas das
atividades que o integram, devera
recompor-se com outras, Na espécie,
a4 comegar por um comércio exterior
em moldes radicalmente novos, que
nos permita tratar cada coparticipe

ide acordo com suas préprias carac-

teristicas: reduzindo as importacdes
dos pafses credores e aumentando as
importagdes dos pafses em relagio
aos quais estejamos em posi¢do
ativa, - ’

Para isso nio basta fixar arbitrari-
amente "a taxa de juros, o que
implicaria em tratar como ignais
coisas desiguais, Para comegar, por-
que  havera -outras estatizagbes a
fazer. .. . .

KHACIO M. BANGEL, 74, sconomista, fof pessiden;s do
Consalho Reglonal de Economia do Rio- de Jonein - &

_membro do Conselho Federcl da Econemic,
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; o incontorndvel preeessn  de
N pitvatizagho dos servigos de
- utilidade publica, sem o {uie.
ndo vejo saida para a presente crise,
chegada ‘a sua natural culmindncia
do estado falimentar das financas de
Stado, no sentido lato de setor
publico, isto &, Unido, Estades, munj-
clpios e empresas estatais, o proble-
ma ‘das relagdes entre 0 custo dos
Servicos e‘a tarifa dog mesmos
emerge como a mais estratégica das
questdes econdmicas, juridicas e
politicas que & possive] conceber, -

Que a tarifa, em geral, se deva
1 orienlar para o custo dos servigos, é
questio de résposta dbvia, como
| também & ébvio o fato de que nem
Sempre essa meta pode ser alingida,
ou sequer que isso seja um objetivo
desejavel. Nao raro, o Estadn pode e
deve sensibilizar-se bara o fato da
que seja necessiriy Poupar o usudrig
de parte do custo dgs serviges e,
reciprocamente, que se justifique a
cobranga pelo servico de preco acima
do custo, No Primeiro caso, a tarifa
deve conter,- como componente esti-
vel, um subsidio racionalmente cal.
culado e, no Segundo, um imposto que
ndo deixe ap concessiondrio mais do
1 Queocustoincorrido,

Ora, nossa legislagio presente nio
foi concebida com €s5as intences, O :
servico publico de administracao 2 .

reta e a atual coneessin de servigo da, legal ou ilegalmente, para o
| pliblico a empresa publica —em via estrangeiro, em moeda forte ; ;

j de fg dg’-"afe‘?‘ su{fsbt]'.“:"r pela O ThMuito mais importante seria essa crise, cgi@o’__pdpqmrm&n'tbl';egdiz,_‘do Agoida‘vida,”sem os quais
cﬁaé’a_" 53;;};3 aP“ ;‘-"E"“s f’é‘grti‘l‘ revisio do nosso aparelho institucio- dever4 ‘durari7até “que ‘se ;a_h'am__.__teripm_as entrado em estignagas pd.
Eberdade i tribrt?tar i sﬁbqid?ar nal, do que os interminiveis debates  canais para po: sibilitar o fransito da 'muito tempo, . compromareraas, g
o 'servicos i j Al ue 185 subcomissges e, depo:g,, nas poupanca g_q:_-aq.z‘nml_a &rex, para a passado,os recurses. fiscais peess

fizesse dag 'conveniéncias sociaig e COmissdes da Constituinte, tio fre- .oulra e, .para 7isso, impie-se _uma - tes, paral;saudqo!.-‘.,s'udo.'a comegzr
'ranémic'a's dosistema naciona] quentemente em torno de questdes fo do’gpa;elj:? de inter- ‘pelo deg:!.egzslatwo,_ €Uia precipua
e # e nde amadurecidas ou sequer formu- lnzoceira,  Nio  porém,. fungdo é volar 0 orgixmento, qusivdo
Acontece que boa parte da azeda ladas, com o desprezo do principio de 8" drea - dos -pontes -.de nﬁoh.dmaisgrcamentu_g voiar,
polémica travada em torno de certas que a histéria 10 resolve problemas ta’se RAUre para - Privatizar’ os servigos'de utilidady
questdes —notadamente da ferrovia nip formulados, ! SVos investimmtos, An: . piblica ndo ¢ coisa ‘Gue dependa des
Norte-Sul— gira em torno das omis- = yUm desses problemnas nio formu- 5 riaﬁ'ﬁdiizlga & furidica- .ncssc.sl'preccnccitos,q' prefrineiss o
sbes  institucionais nessa matéria. lados concerne & estrutura a dar ao ‘diffe 3 para :isso, o esclarecimento (pg
Nido estd claro quais devem ser og aparelho de intermediacao financeira : L L . Lol 0 relagBes entre o custo dos S2rviees ¢
direitos e deveres do poder conceden- do sistema, Que mudanca ha de Nossa - pres “Crise, eliegada & -8 tarifa,"que. "¢ g SSu preco.
te e dos concessiondrios, e ¢ issg que haver, ndo deve restar davida, Coino sua maluragde assumir farma de’ absolutam urgente ‘e compulss.

.| responde peia demora das ETupes sempre, e ecomp agora, quande a ‘estadp falimertar 7das Erangas do rio. e el

i Privados —nacionais oy Supranacio- ecenomia nacional entra em depres- Estado —haisentido ‘late da. Unido, “+:; Sobre ‘essa’base, erapreendera oy
inais-- em se apresenlarem .coirio sio, ‘polariza-se entre dyas areas Estados, muriclpigs e crmresas esta. a revisio do apareiho de intermadia.

-capatig - permitir 2 corcentragso dos rectrsos
epressio, recessio ou: ‘necessdrios aos [tajpus e FPorrovies

1

g candidatos & concessio de dilos opostas: uma carregada de excesso tais—, exprime ¥4nadegmcio in;:‘ti-;_'_caiof'mpc_e_ira.'i-!
§-Servicos piiblicos, tnica alternativa de capacidade, em coadicées de tucional des},i'squitgmas HU L e — - -
plausivel para a destinagio dos seus Berar pecupanca, mas privada de aludidos se;s-:icos‘t;ﬁb!icasemmodidqs 'm:’&:? :ﬂﬂ?ﬁ-nhfdma dheirghaligiar,
saldos emn moeda facional, ji que o rtunidades deinvestimento; outra a empresas Zpiiblicas, Pelz_via do Economis (R1) e 4 Lot Toneeha Frcern iy
£omente parte deles pode ser remeti-  cheia de pontos de estrangulaments, aval do ';'as;num;:«‘mcc&as;i-::fu- PAra  Eecnomi, Wi

ﬁ—-—.. bt b . - ' e B . Y
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‘4 .anos :venho insistindo na *
Hnecgs;sida'ﬁ_c_‘ de nos’ preparar--
- mos para a privatizacdo de
certo niimero de servicos de utilidade -
publica. 'No sentido preciso de con-’
versdo de ‘servigos Fﬂblicos concedi.”
dos a empresas ptiblicas em servigos
Publicos concedidos a empresas pri-
vadas, Nio haveria Por que retirar a
atividades monopélicas por sua naty-
reza a condigdo de servigos publices,
ndo devemos esquecer que, em
nossa economia, os monopblios ¢ os
oligopélios se apresentam muito pre- {2
cocemente,

Ora, esta fase da minha quase
solitdria camparnha pelg privatizagio -
chega ao seu fim, 'O semindrio
Promovido’ pelo Ministério dgs

ansportes no Hotel Naciona] —Rio,
nos dias 2 ¢ 3'de abri} (V. “Jornal do
Brasil", 4.04.87) demonstra que, em; -

bora com equivecos que seriam de
esperar, este:assuntg & agora objeto
de politica do governo. A crise das
financas publicas, com a insolvéncia
do Estado em todes os seus patama- .
res —Unido, Estados,'.municipios e
estatais—, tal como eu © esperava, -,
nio oferecia alternativa,

| . © desdobramento natural da crise
ideve conduzir g outras mudangas

institucionais, A primeira delas pas- |. R

e g . = 3 N .
5a peia estatizagio do comercio | N : K
exterior, o - qual, no processo de \\ AR i
pIaniIicar-se, nio €ra sendo con- ' N \§,\\ 9 >

verter-se em atividade bilateral e de ;
Estado. Nao importa que essa mu- . 7 & GRS AT {3ty TaillnSgn
danca"esle.la sendo entregue a “orto- aleangou em plena prosperidade, nao que somente uma parcela, Entrefan- ‘obrigacionistas, exigirdo que,o Esipy,,
doxos™, que juramdee Joelhos e de pode dirar, A utilizacio da capaci- to, como serd mister- limitar . as “do receba as hipotecas € as substitug.
mdos postas que nao desejam o dade Oclosa interna, nos quadros dg Compras’ aos. pafses credores, '8’ fim . por seyis proprios avais, a_;-_igq:‘-,;n:‘;gg_.,

bilateralismo, porque o que tem de  processy de Privatizagdo, deverd ge engendrar um saldo  para financi- fard. falta nenhuma lej 'para; ceestru-.

w

sef . tfaz muita forea. " Afinal, a mudar radicalmente o quadro das ' ar o servigo da dlvida, ser4 necessd- ‘tyrap -0 .aparelho de’ intermediagig,;
:ndep_endeac:a‘do Brasil foi feita pelo financas do Estady, Em primeiro rip orientar ‘encomendas a oytros..fina'nceira.}o.qimples_ fato de ter.ester
principe herde:rq da coroa de Portu- luzar, porque este devers vender  palses, nilo credores, E este proble: " que gperar+ com fpapéi&l-funadm.e}}:;‘

gal. toda ou grande parte de sug partici- ‘ma que .pde na ordem: do ‘dia a talmepta diferentes “induzirs A mu-;

e : Pacllo nos servigos erganizados como  estatizacdo do co ércio exterior, sob’ - danga,”
A p?v"ealg?g;" ge gii‘;ggaﬁe";é?gg gomcessdes a empresas publicas. Em g espécie da criacdo do anunciadg Srinnan gt e T SRR Gl
transportes, com os ferrovidrios 4 SeEUida, Porque a utilizagao do po- “Ministério da Divida”, Lol Ceny - Emsuma, como era de s_gfequ;%'-,;
frente, recserevendo a geografia t"".%‘“al {e0s0 aumentard o bolo Como disse antes, outras mudancas . & - Privatizacie de -.Qf%lﬁta.a:él“%af.- do
ccondmica do Brasil— deyara intro. {ributavel, _Fmalr_ngnte, porque o Es-. -estdo na ordem natura] dag ‘coisas.. ‘_Si.stgmg'gcqp_ﬁm!_cq levard desta izar
uzir variantes novas ne problema (2do sc vers aliviado de €ncargos P‘or_’exemdplo, uma reformulacio do - ¢80 'de outra Area. Comn.,tf’.m.".‘f_‘t.‘!f&‘
financas do Estado, Com efeito, decorrentes da inst_lfit_!lencm dos ser- aparelho e intermediagio financeira ' ¢ido -no ‘processo de. Buperavgao‘de
a0 - abrir novas - oportunidades de _wc;sﬂd;;hhddadepubhca. — ;éoderé sler eﬁutgﬁa.Sea"cuncqsl'-cadﬂ uma de nossas crises cichq.as{‘ _
inversdo ao setor rivado interno, ¢ : ° 0 de que a presente crise 5d0 de servico pliblico DAL ey AR e
thmmjaré a utga,? oAt sua - deverd ter o seu né gérdio. cortady pliblica‘éfsub%tituida por uma con-" * - Finalmente, ser4 Inister. ima revi-
capacidade produtiva, em grande pelo campo da divida externa ter4 cessdo de servigo: piblico d-empresa . 540 em profundidade da_legislacao
! parte - ociosa, Afinal, nada mais curta duragao, O gll:lnblema somente privada, esta se sentird “levada®a’ Que governa os Servicos.de utilidade
descabido do que. supor um excesso lerd solugdo prim ia no campo da  recorrer ... ap mercado .interno,..de . Piblica. Mas- Isto vird a seu_ tempo,
de demanda\ nima . economia que, ‘divida interna, Encaminhada a solu- capitais, modalmente via cmisséoﬂe-l até porgug-as leis, tﬁp‘écfalmc{‘!-e as .
ainda dista muifo de alcancar o nivel ¢do desse problema, o setor ptiblico obrigacses com garantia hipotecaria, ;' -nossas, ‘costumam seratos homole- .
da produgdo industrial por habitante * —estruturado em torng do Estado— Ora,’ como, na -generalidade: -dos= Batérios de mudangas, no fundamen- .
i do ano de 1989, : = poderd levantar vultosos PECUTSOS « casos, _tratando-se. de : servicos ;. de»tal, j4 ?S??Eewée,sc. R C1IE A
: ! financeiros em moeda nacional.'Coni "utilidade :pliblica,-'esaa"g‘arantia‘_;iaa'ﬂ.»‘:- T

Essas mulliéhcas devem dcoritécen‘ -850, parcela importante dos investi- far
em rdpida slicessdo, porque uma meantos deverd orientar-se para com-

crise aguda jcomo esta, Que ‘nos  pris no mercado interno, mas ¢ claro, isto ¢, os devedores € 05, credores

T

da Economia dy R
R0 o lvrorA ol Bcalargt, - v

W=




