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1 - Desenvolvimento da Franca e da Alemanha

A exemplo dos EUA e do Japdo, paises como Alemanha, Canadd e Australia conheceram um
desenvolvimento com base na expansao das exportacdes. A pauta exportadora, inicialmente agricola,
diversificou-se gradativamente, incorporando produtos com crescente nivel técnico e valor
adicionado. As economias nacionais desenvolviam-se a medida que se adotavam inovagdes
tecnoldgicas na producdo e as atividades exportadoras exerciam efeitos de encadeamento sobre o
setor de mercado interno. J4 a Franca, embora também tenha sido um centro exportador tradicional
de artigos de luxo, como seda e perfumes, € citada na literatura como exemplo de pais que iniciou
seu desenvolvimento com base no setor de mercado interno. As economias da Alemanha e Itdlia
aproveitaram-se inicialmente da reunificacdo de seus respectivos paises, o que expandiu o setor de
mercado interno, sendo mais tarde amplamente beneficiadas, sobretudo a Itdlia. Similarmente, nas
décadas recentes, Espanha, Portugal e Irlanda vém passando por uma fase de crescimento acelerado

em funcdo de seu ingresso na Comunidade Econdmica européia.
1.1 Desenvolvimento da Franca

Embora a Franca se tenha desenvolvido com atraso em relacdo a Inglaterra, ela exerceu uma
grande influéncia cultural e mesmo econdmica na europa Continental, sobretudo durante o periodo
das conquistas napolednicas. A aglomeracdo parisiense, estando situada no meio de uma regido com
terras férteis e planas, logo se tornou um importante centro exportador de vinhos, cereais, tecidos de
1a e linho para a Holanda, Espanha, Portugal e Inglaterra. A industria, fomentada desde a Idade
Média pelas Cruzadas e pelos centros populacionais criados por Luis IX (1226-1270), obteve um
impulso considerdvel no reino de Henriqueque IV (1589-1610), quando cresceu a producdo de vidro,
artigos de 13, seda, pesca e navegacao (List, 1983, p. 53).

Durante a fase pré-industrial, a indudstria francesa conheceu um crescimento considerdvel na
época em que Colbert (1619-1683) foi secretario de financas de Luis XIV. Havendo saneado as
financas publicas, ele fomentou a industria francesa por meio de medidas protecionistas. Importou
mao-de-obra especializada da Inglaterra e Holanda e adquiriu direitos de fabricacdo de maquinas e

ferramentas. No que tange a integracdo espacial interna, procurou suprimir ou reduzir os direitos

! Este texto integra, como anexo, o Capitulo 2 do livro Desenvolvimento Econémico (Souza, 2005).



aduaneiros entre regides, construiu estradas e canais para diminuir os custos de transporte. Reduziu
impostos sobre a atividade agricola, fomentou as exportacdes e introduziu um severo controle de
gastos na administracdo publica (List, 1983, p. 54).

Apesar de estimular a industria, Colbert foi criticado pelo protecionismo e pela proibicao de
exportar cereais em épocas de escassez de alimentos, porque isso desestimulava a producao agricola.
No entanto, o pior golpe para a industrializacio francesa foi desferido pela revogacio do Edito de
Nantes, em 1685, que suprimiu os direitos concedidos aos calvinistas, em 1598, por Henrique 1V, e
provocou perseguicdo religiosa. Com isso, em trés anos, cerca de 500 mil protestantes emigraram
com suas industrias e capitais, principalmente para a Suica e, posteriormente, para a Alemanha,
Holanda e Inglaterra. Esse fato anulou o trabalho de toda uma geracdo e lancou a Franca em seu
antigo marasmo, enquanto a atividade produtiva na Inglaterra continuava sendo protegida por sua
constituicdo (List, 1983, p. 54).

Por volta de 1750, as doutrinas fisiocratas estavam em plena floracdo e seus divulgadores
passaram a ser conhecidos como “os economistas”. A economia francesa ainda era essencialmente
agricola e sobre a populagdo rural pesava elevada carga tributdria; ndo havia liberdade para a livre
circulacdo de mercadorias entre as provincias e com o exterior. O dirigismo estatal sufocava a livre
iniciativa. “Os economistas” acreditavam que a verdadeira riqueza estava na agricultura. Seu
desenvolvimento dependia de liberdade e de “bons precos”. A liberdade do comércio de grios
permitiria aos agricultores vender suas colheitas com bom preco e investir os lucros em exploragoes
mais modernas e produtivas (Poirier, 1999, p. 73).

O desenvolvimento da industria ficava, portanto, limitado pelo baixo nivel de renda agricola e
pelos entraves ao livre comércio, que enfrentava os elevados custos de transportes. O excessivo
dirigismo estatal, as politicas econdmicas erroneas (altos impostos, altas taxas de juros, excessiva
regulamentacdo, proibicdes de circulagdo de mercadorias) e os privilégios concedidos ao clero e a
nobreza dificultavam o desenvolvimento econdmico, o que acabou provocando a eclosdo da
Revolucao Francesa (1789-1799). Nesse periodo, houve relativo liberalismo, quando se procurou
exportar vinhos para a Inglaterra, em troca de manufaturas mais baratas e de melhor qualidade.
Tendo em vista as dificuldades financeiras do estado revoluciondrio, as terras do clero foram
confiscadas e postas a venda. A emissdo de titulos para a compra de bens da Igreja produziu elevadas
taxas de inflacdo. A Assembléia Nacional, sob a lideranca de Condorcet, iniciou uma reforma do
sistema educacional fundamentada no ensino da matemadtica. A idéia era eliminar a influéncia

excessiva da metafisica no ensino e estimular o raciocinio dos alunos.
1.1.1 Imperialismo, reformas e crescimento econémico

As dificuldades politicas, a prética do terror revoluciondrio e a dificil situacdo da economia
francesa facilitaram o acesso de Napoledo ao poder. De imediato, ele incentivou a industria e a
agricultura e organizou o quadro institucional. O controle financeiro foi aperfeicoado, através da

estabilizacdo da moeda e a criacdo do Banco da Franca. A educacdo passou para o controle publico,
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com as universidades sendo restabelecidas no exercicio de suas fungdes. O imperador promulgou um
novo codigo civil, que manteve as conquistas da Revolucao: supressdo da nobreza, igualdade perante
a lei, liberdade pessoal e de trabalho A conquista de praticamente toda a europa continental,
excluindo a Rissia, expandiu os mercados externos para os produtos franceses, o que estimulou a sua
industrializag@o.

No plano interno, contudo, a situacao politica francesa continuava conturbada, o que levou a
Revolucdo de 1830. Esta revolug¢do consolidou a vitéria da burguesia na Franca e aclamou Luis
Felipe, de formacdo liberal, novo rei da Franca (1830-1848). A industrializacio em marcha
aumentava as populagdes urbanas, que, no entanto, viviam em condi¢des precdrias e sujeitas ao
desemprego. O Governo ndo intervinha nas negociagdes trabalhistas, o que provocou o surgimento
de uma reacgdo socialista e a proclamac@o da Republica em 1848. Nesse ano, Carlos Luis Napoledao
Bonaparte, sobrinho de Napoledo I, foi eleito Presidente da Republica, exercendo um governo central
forte. O novo governo reduziu as horas de trabalho e adotou medidas de combate ao desemprego.
Nesse periodo, as estradas de ferro, iniciadas por Luis Felipe, foram triplicadas em extensdo;
instituicdes de crédito foram fundadas e o comércio exterior estimulado.

A producdo de aco cresceu em torno de 10% ao ano apds 1866, quando se comecou a fabricar
trilhos de aco, em substituicdio ao de ferro. A industrializacdo da Franca efetivou-se com
extraordinario crescimento das ferrovias. Entre 1845/1854, foram construidos 1.987 km de linhas
férreas; no decénio seguinte, passou-se a 6.196 km e a 10.100 km entre 1895/1904. Esse ritmo
reduziu-se para 5.934, entre 1905/1913, e a extensdes ainda menores nos anos seguintes, em razao da
consolidagdo da rede ferrovidria francesa (Niveau, 1969, p. 73).

Em 1852, Napoledo III deu inicio ao Segundo Império.2 Durante seu governo, o setor
financeiro cresceu consideravelmente; a cidade de Paris foi reurbanizada, com a abertura das grandes
avenidas (boulevards), e em 1855 a Franca foi reconhecida internacionalmente como um pais
industrializado. Posteriormente, no entanto, na tentativa de ampliar sua influéncia externa, a Franca
obteve sucessos e derrotas. Em 1870, sob a lideranca de Bismarck, a Prissia venceu a guerra com a
Franca, que estava despreparada militarmente. Com a derrota, a Terceira Republica foi proclamada
(1870-1945). A grande capacidade de recuperacdo da economia francesa, no entanto, permitiu o
pagamento das reparacdes de guerra em dois anos; em seguida, a Franca iniciou uma ofensiva
colonialista na Africa e na Asia, 0o que estimulou suas exportacdes, a industrializacio e o
desenvolvimento do setor de mercado interno.

A industrializacdo e o desenvolvimento da Franga derivaram de um lento processo de
transformacdo de técnicas e de estruturas econdmicas, ndo se podendo rigorosamente falar que tenha
havido nesse pais uma “Revolucdo Industrial”, como na Inglaterra, capaz de promover o arranco a la
Rostow (ver Cap. 11). Houve, na verdade, trés periodos de crescimento rapido: o primeiro teve inicio
logo apds a Revolucdo Francesa (1796-1844); o segundo ocorreu entre 1855-1884 e o terceiro

iniciou-se em 1895 e terminou 1913, as vésperas da Primeira Guerra Mundial (Niveau, 1969, p. 39).

* Napoledo II (1811-1832), filho de Napoledo I, foi proclamado Rei de Roma ao nascer; morreu no exilio de tuberculose.
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As precondigdes para a decolagem da economia francesa tiveram inicio na Revolugdo
Francesa, que acabou com o regime feudal e com as corporacdes de oficio, que imobilizavam a livre
iniciativa. Foram abolidas as barreiras a livre circulacdo de mercadorias e de pessoas entre
provincias, formando um mercado interno unico, protegido, todavia, da concorréncia externa por
tarifas alfandegdrias. Ainda no quadro institucional, é digno de nota a fundacio da Escola Politécnica
e a Escola de Minas, os Institutos de Pesquisa (quimica, botanica, biologia...) e a Escola de Artes e
Manufaturas, que passaram a formar pessoal de nivel superior para as atividades produtivas. Entre os
fatores desfavordveis ao desenvolvimento francés, podem ser citados o lento crescimento
demogréfico, a insufici€éncia de recursos naturais, o baixo nivel de poupanca interna e os direitos
alfandegarios elevados, encarecendo o carvao e o aco importados pela industria (Niveau, 1969, p.
67).

O crescimento demografico pouco acentuado ndo teria influenciado o crescimento
econdmico. Outros fatores favordveis teriam sido as transformagOes da agricultura, as inovacdes
tecnoldgicas, o surgimento de setores lideres e o desenvolvimento dos meios de transporte, sobretudo
das ferrovias. As transformacdes na agricultura foram influenciadas pelo exemplo inglés: utiliza¢ao
de forragens para alimentacdo animal; abolicdo dos direitos de pastorear o gado em pastos comuns;
melhoria dos métodos de criacdo de animais e aumento artificial da fertilidade dos solos. A
produtividade também se elevou pela reducdo do custo do adubo e pela utilizacdo de ferramentas
mais aperfeicoadas (Niveu, 1969, p. 48-49).

A industria tomou impulso com o desenvolvimento do ramo téxtil e da siderurgia. No caso da
primeira atividade, muito contribuiu a vinda de empreendedores e operdrios ingleses, que recebiam
incentivos do governo francés desde o inicio do século 19. Da mesma forma, no que diz respeito a
industria siderdrgica, a influéncia inglesa foi substancial através da imigracdo. No entanto, a
insuficiéncia do abastecimento de carvdo, a excessiva protecdo alfandegéria e a especializacdo
insuficiente da mao-de-obra foram os principais fatores a inibir o desenvolvimento econdmico
francés na primeira metade do século 19 (Niveau, 1969, p. 59).

Enquanto nos EUA e Canadd a taxa de crescimento econdmico foi de 4,3% e 3,8%,
respectivamente, entre 1870/1913, a Franca cresceu apenas 1,6% nesse mesmo periodo (Tabela 1).
Entretanto, esse ritmo de crescimento econdmico foi suficiente para promover a industrializacdo da
economia francesa, que se consolidou com a expansdo das ferrovias e de atividades interligadas e
vinculadas basicamente ao setor de mercado interno. O menor desempenho da economia francesa
refletiu-se no exército mal equipado e despreparado taticamente durante a Primeira Guerra Mundial.?
A vitéria francesa ocorreu em 1918, pela recuperagdo das forgas francesas e ajuda dos aliados. No
conflito, morreram 1.400 mil soldados franceses e as despesas com a guerra montaram a 150 bilhdes

de francos (Mirador, 1995, p. 4875). As reparagcdes de guerra, no entanto, ndo cobriram 0s custos € a

? Esse conflito resultou da expansdo colonial alemd, que ndo respeitava os tratados existentes e que inquietava as
poténcias européias. A guerra foi precipitada pelo assassinato do arquiduque Francisco Fernando de Habsburgo, herdeiro
do trono austriaco.
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Franca saiu da Guerra com prejuizos de bilhdes de francos.*
Tabela 1 Taxa média de crescimento anual da producdo e das exportagcbes de paises e periodos

selecionados (%).

paises Producdo Exportacdes
1870/1913* | 1965/1980° | 1980/1990° [1990/1999° | 1965/1980 | 1980/1990 | 1990/1999
Alemanha® 2,9 3,3 2,2 1,5 7,2 . 4,1
Australia . 4,0 3,4 3,8 5,5 6,9 7,9
Canada 3,8 5,1 3,3 2,3 5,4 6,3 8,8
Dinamarca 3,2 2,7 2,3 2,8 5,4 4,3 3,8
Espanha . 4,6 3,0 2,2 12,4 5,7 10,9
EUA 4,3 2,7 3,0 3,4 6,4 4,7 9,3
Franca 1,6 4,0 2,3 1,7 8,5 3,7 4,9
Itdlia 1,4 43 2,4 1,2 7,7 4,1 72
Japido . 6,5 4,0 1,4 11,4 4,5 5,1
Nova Zelandia . 2,4 1,7 2,9 4,2 4,0 5,4
Portugal . 53 3,1 2,5 3,4 8,7 5,6
Reino Unido 2,2 2,4 3,2 2,2 4,8 3,9 6,0

Fontes: Maddison, apud Niveau (1969, p. 74) e Banco Mundial (1990, 1995 e 2003).
Notas: *Nio informado o conceito utilizado; b PIB; © Excetuando o periodo de 1870/1913, os dados referem-se a Repuiblica Federal da
Alemanha.

De outra parte, o Congresso norte-americano nao ratificou o Tratado de Versalhes e os EUA
efetuaram um acordo separadamente com a Alemanha. Além da retirada do apoio anglo-americano
mais amplo a Franca, a Liga das Nag¢des nao fornecia as garantias de que o pais necessitava. Seguiu-
se um periodo de profundas agitacdes politicas entre comunistas, socialistas e radicais, com grande
instabilidade econdmica e militar. A Grande Depressdao Mundial agravou ainda mais a crise vivida
pela Franca, que adotava uma politica externa que levaria o pais a uma situacdo catastréfica. O
governo francé€s rejeitou a aproximac¢do com a Alemanha, que apresentava grande expansao
econOmica, tecnoldgica e militar. Pelo contrdrio, procurou aliar-se a europa Central e a Unido
Soviética, apoiando seu ingresso na Sociedade das Nagdes.

A Segunda Guerra Mundial eclodiu quando a Franca e o Reino Unido declararam guerra a
Alemanha, apds ela ter invadido a Polonia em setembro de 1939. No ano seguinte, a Franca foi
invadida e ocupada pelos alemaes. A desocupagdo somente ocorreu em 1944 com o desembarque das
forgas aliadas na Normandia. No fim desse ano, o General de Gaulle formou o governo provisério e

iniciou a reconstrucao do pais.

1.1.2 Plano Marshall e planejamento econémico

Terminada a Segunda Guerra Mundial, com a ajuda do Plano Marshall, a Franga programou
sua recuperacdo econdmica, mediante o desenvolvimento da infra-estrutura e de setores bdsicos.
Entre 1945 e 1950, o I Plano Nacional de Desenvolvimento limitou-se a programas de investimentos

em seis setores fundamentais: carvao, eletricidade, cimento, aco, maquinas agricolas e transportes,

* As reparacdes alemds cobriam apenas os prejuizos causados aos civis e as restituicdes compreendiam apenas a
recuperacdo das provincias da Alsace e da Lorena.



além da restruturacio do sistema financeiro. Esse plano aumentou a produgdo de energia em 12,6
bilhdes de quilowatts-hora; no periodo do plano, a capacidade das refinarias de petr6leo aumentou
60%. A eletrificacdo das ferrovias foi ampliada, iniciando-se a producdo de energia atdmica. Os dois
planos seguintes (1950/1955 e 1955/1960) continuaram com os investimentos estatais, mas
procurou-se revitalizar o setor privado. A forma¢do do Mercado Comum europeu, a partir de 1958,
englobando inicialmente Franga, Republica Federal da Alemanha, Itdlia, Bélgica, paises Baixos e
Luxemburgo (Grupo dos Seis), exigia que se aumentasse a produtividade da indudstria e da
agricultura, tendo em vista a maior concorréncia externa (Miranda e Mathieu, 1989, p. 123).

Na década de 1960, a reestruturacdo industrial e o aumento da escala das firmas pela
integracdo, reduzindo os custos médios de producdo, constituiram outro fator de aceleracdo do
desenvolvimento do Grupo dos Seis. A integracdo espacial, decorrente da eliminacdo gradativa das
barreiras a livre circulacio de mercadorias e dos fatores de produgdo, no interior desse grupo,
ampliavam-se no contexto de uma rede urbana de transportes bastante densa. O aumento do fluxo de
trocas elevava as rendas, o que favorecia o comércio, os servigos € a propria industrializacdo. O
periodo de 1945 a 1973 foi considerado como os anos dourados da economia francesa, quando ela
cresceu em torno de 5% ao ano, em média. Os choques do petréleo de 1973 e de 1979 interromperam
essa fase durea, marcada pelo planejamento governamental e pela intervencdo direta do Estado na
economia. Ocorreram déficits na balanca comercial em todos os anos entre 1979 e 1985, que
atingiram US$ 2,1 bilhdes em 1979, US$ 15,5 bilhoes em 1982 e US$ 5,4 em 1985 (Miranda e
Mathieu, 1989, p. 113).

A economia francesa tem revelado uma grande vulnerabilidade em relagdo ao setor externo.
Como nos anos de 1970, entre 1980 e 1993 as exportagdes francesas continuaram crescendo menos
do que as importacdes (4,5% e 4,8%). Entre 1970 e 1993, a Franca reduziu sua dependéncia em
relacdo aos combustiveis importados (12% para 9% do total importado), de alimentos (15% para
11%), de outros produtos primérios (15% para 5%), mas aumentou sua dependéncia em relacdo a
importacdo de madaquinas e equipamentos de transporte (25% para 34%) e de outros produtos
manufaturados (33% para 41%). Em relacdo as exportacdes, aumentou no periodo a participagcdo de
maquinas e equipamentos de transporte (33% para 38%), mas caiu a participacdo de outras
manufaturas nas exportacoes totais (42% para 40%). Em decorréncia, sobretudo, da crise energética
e da reducdo do ritmo das exportagdes, a taxa de crescimento do produto nacional bruto francés
reduziu-se de 3,2%, entre 1970 e 1980, para 2,1% entre 1980 e 1993 (Banco Mundial, 1995, p. 183).

Considerando o periodo de 1965 a 1980, a taxa média anual de crescimento da economia
francesa foi de 4%, no mesmo nivel da Austrdlia e superior ao desempenho de paises como
Alemanha, Dinamarca, EUA, Nova Zelandia e Reino Unido. Entre os paises da Tabela 1, a taxa
anual de crescimento das exportagdes francesas, nesse periodo, igual a 8,5%, somente foi inferior a
da Espanha (12,4%) e Japao (11,4%), o que explica seu crescimento econdmico relativamente alto.
Em 1999, a Franca apresentava-se como a quarta economia mundial, com um PNB de US$ 1,43
trilhdes, logo atrds dos EUA, Japao e Alemanha (Tabela 2.1 de Souza, 2005).

Atualmente, além da regido parisiense, centro cultural, artistico e universitdrio, sediando
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industrias leves de alto valor adicionado, a indistria francesa de um modo geral encontra-se
relativamente dispersa em diferentes regides, como em Lyon, cuja aglomeracdo possui
aproximadamente 1.200 mil habitantes (industrias: metaldrgica, mecanica, téxtil, petroquimica,
automobilistica); em Marselha, no litoral do Mediterraneo, com cerca de um milhdo de habitantes
(refinarias de petréleo, 6leos comestiveis, constru¢do naval); em Lille, com um milhdo de habitantes
(téxteis, mecanica, material elétrico); em Toulouse (750 mil habitantes), importante centro de
indudstrias aeronduticas, espaciais, quimicas e farmacé€uticas, bem como em diferentes locais, em
cidades menores e mesmo a proximidade da zona rural (industria da alimentacao, por exemplo).

O produto interno bruto francés cresceu 1,2% em 2002 e apenas 0,2% em 2003. O consumo
das familias foi positivo nesses dois anos (1,4% e 1,6%), acompanhado de queda dos investimentos
privados (-2,8% e -1,8%) e reducdo das exportagdes em 2003 (-1,6%), sendo que no ano anterior
elas haviam crescido 1,3%. Projeta-se crescimento do PIB de 1,7% para 2004, puxado pelas
exportacoes (5,4%) e pelo investimento privado (1,9%). O grande desafio da Franca serd ajustar-se
aos critérios do Tratado de Maastricht:’ a) o déficit publico cresceu de 3,1% do PIB, em 2002, para
4% do PIB, em 2003, projetando-se o nivel de 3,6% do PIB para 2004; b) a divida publica também
cresceu, passando de 59% do PIB em 2002, para 61,4% do PIB em 2003, com previsdo de aumento
para 2004: 62,8% do PIB (www.francetresor.gouv.fr/oat/fr/infoS6b/html).

O aumento dos gastos publicos reduziu a taxa de desemprego de 12,2% em margo de 1997,

para 9,6% em janeiro de 2004. Apesar da reducdo dessa taxa, em 2003, a economia francesa destruiu
30.000 empregos. Isso é uma tendéncia das economias modernas, o que gera o eterno conflito entre
criar novos empregos € manter a estabilidade econdmica. A Franga continua como a quarta economia
mundial e a quarta economia com maior volume de exportacdes, assegurando a populacdo elevados
niveis de qualidade de vida.

1.2 Desenvolvimento da Alemanha

Uma das dificuldades para o desenvolvimento de muitos paises da europa foi a pequena
dimensdo do mercado interno. No final do século 19, o territério da Alemanha encontrava-se
fragmentado em regides autdonomas. A unificacdo politica era tdo precdria, justificando a expressao
“as Alemanhas”, o que inclufa até 1866 a prépria Austria. Até entdo, era impossivel estabelecer as
fronteiras da Alemanha, cuja fragmentacdo implicava a existéncia de 1500 soberanos, com 80
territérios de dimensdes inferiores a 20 mil km?. O povo alemao, no entanto, deu grande contribui¢do
para o desenvolvimento das trocas desde 1367 a partir das cidades do sul, como Augsburgo e
Nuremberg, destacando-se o comércio de metais e a cunhagem de moedas. Em 1455, o alemao

Gutenberg imprimiu o primeiro livro, a Biblia. Martin Lutero (1483-1546), com a sua Reforma

% O Tratado de Maastricht, que viabilizou a criacdo do euro, tende a consolidar a Unido européia (UE), mas impds aos
paises-membros a adog¢do de politicas econdmicas de maior austeridade: tetos de 3% do PIB para o déficit publico e de
60% do PIB para a divida publica. A vitéria do Partido Socialista, em 1997, levou a Franca a adiar sua adesdo a esses
critérios de convergéncia, alegando problemas com o desemprego.
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Protestante, deu a lingua alema uma unidade e a sua forma definitiva.

O ducado da Prissia assumiu a partir do século 17 a condi¢do de lider da civilizacao
germanica, quando passou a anexar condados vizinhos. Desenvolveu-se uma atividade
manufatureira, como ferramentas, armas e tecidos. A atividade industrial da Pruassia foi aniquilada
pela Guerra dos Trinta Anos com a Franca (1618-1648). Ela ressurgiu com vigor através dos
protestantes banidos da Franga pela revogacio do Edito de Nantes (1685), quando os calvinistas
passaram a ser perseguidos; entre eles, incluiam-se funciondrios publicos, artesdos, intelectuais e
homens de negdcio. Esses imigrantes chegaram a constituir, por volta de 1700, cerca de 1/3 da
populacdo de Berlim. Eles trouxeram suas industrias e técnicas de cultivo do solo, desenvolvendo
culturas, como batatas, cereais, forrageiras para alimentacao animal, criacdo de gado e producao de
1a.

Na Prussia, havia alguma protecdo alfandegéria, ao contrario de outros Estados de lingua
alema, que sofriam a concorréncia de manufaturas estrangeiras (List, 1983, p. 63). Outras medidas de
estimulo a atividade industrial foram adotadas em 1742. A partir de 1750, a Prussia passou a ser
considerada uma grande poténcia européia, gragas também a uma alianca com a Franca e, mais tarde,
com a Inglaterra. No plano interno, colonizou suas diversas regides, abriu estradas e canais e
estimulou a producdo agricola. Entre 1806 e 1812, a Prussia e os povos germanicos em seu conjunto
estiveram sob o dominio francés. Contudo, a legislagdo napolednica foi favordvel as trocas e a
atividade produtiva e provocou o rompimento das estruturas feudais existentes. As reformas surgiram
com o objetivo de construir uma grande na¢do, por meio da eliminac@o dos obsticulos ao comércio e
ao exercicio profissional. As idéias floresciam em torno da Universidade de Berlim, fundada em
1810 (Niveau, 1969, p. 103).

Em 1815, os alemaes e seus aliados venceram os franceses em Waterloo. Nesse ano, no
Congresso de Viena, surgiu a Confederagdo Germanica, uma coligacdo de senhores feudais sem
unidade, sob a chefia da Austria; ela contava com 35 estados e quatro cidades livres, destacando-se
os reinos da Prussia, Saxonia, Hannover, Baviera e Wiirttemberg, sendo Frankfurt a capital. Nessa
época, cresciam as correntes opostas, liberais e nacionalistas. A primeira lutava contra os feudos
locais, por meio das universidades e da literatura. A segunda desejava o fortalecimento da Prussia,
para que liderasse a nacdo alema (Lafue, 1960, p. 1218).

1.2.1 A integracio econdmica interna

As aspiracdes industrializantes da corrente nacionalista foram influenciadas pelas idéias de
liberdade da Revolucdo Francesa, bem como pelas transformacdes econdmicas geradas pela
Revolugdo Industrial Inglesa. Foi nesse contexto que o economista Friedrich List (1789-1846),
professor em Tiibingen, passou a liderar uma associacdo de empresarios alemdes vinculados ao
comércio e a industria, que desejavam formar uma unido aduaneira entre todos os estados da
Alemanha (o Zollverein). Apesar da oposicao oficial, pequenos feudos conseguiram organizar-se em

uma unido comercial, entre 1828 e 1929. Em 1834, sob a lideranca da Prussia, o Zollverein formou
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uma unido alfandegéaria, unindo 18 estados e 23 milhdes de habitantes. Eliminaram-se as barreiras
comerciais entre esses estados, permitindo a livre circulacio de homens e capitais, sendo criadas
taxas relativamente elevadas para produtos estrangeiros (Niveau, 1969, p. 104).

A integracdo espacial interna da Alemanha completava-se, sob a inspiragdo de List, com a
construcdo de ferrovias, iniciada entre 1835 e 1839. Apds a implantacdo do Zollverein, a economia
alema cresceu rapidamente e as transformacdes econdmicas consolidaram a consciéncia nacional. A
Revolucdo Francesa de 1848 influenciou a luta interna pela reunificacdo alema e medidas liberais
foram adotadas pelo governo. A idéia era eliminar a influéncia da Austria e anexar os principados
existentes no interior da Alemanha. Com o desenvolvimento das ferrovias, o pais obteve o arranco
para o desenvolvimento auto-sustentado. Cresceu a producdo de carvdo, aco e equipamentos
ferrovidrios, a0 mesmo tempo em que a reducdo dos custos de transporte ampliava os mercados,
tanto no interior da Alemanha, como em dire¢do de outros paises europeus. Contribuiram também
para a industrializacdo alema, durante o periodo da decolagem (1830-1860), a constru¢ao naval, a
importacdo de tecnologia e de capitais da Inglaterra e Franga, bem como a existéncia em solo alemao
de carvao e de outros recursos minerais (Niveau, 1969, p. 109).

O progresso econdmico incentivava a integracdo espacial e politica. As vias de comunicacao
possibilitavam a exploragdao de novas fontes de riqueza. Em 1860, a producdo alema de carvao
superou a da Franga e a producdo siderdrgica se ampliava. Banqueiros e industriais se uniram em
favor da integracdo politica e territorial. A implantacdo das ferrovias unia as fontes de matérias-
primas aos mercados consumidores, a0 mesmo tempo em que dinamizava a siderurgia e as industrias
mecanicas utilizadoras de ferro e aco. Simultaneamente, expandia-se 0 comércio interno € o setor
bancdrio alemdo. Capitais privados adicionavam-se aos capitais publicos para novos
empreendimentos. Apesar desse crescimento econdmico acelerado, as tentativas de unificacdo
politica vinham fracassando pela forte oposi¢io da Austria. Esse pafs lutou contra a unificacio
italiana e sua derrota favoreceu a lideranca da Prissia dentro da Confederagdo Alema, com o
surgimento de um novo lider, Otto von Bismarck.

A Priissia, que vinha se preparando militarmente para enfrentar a Austria, aliou-se a Itilia e
venceu o seu antigo rival, em 1866, quando acabou a Confederacdo Germanica. Por essa época, a
Franca desejava comprar o condado de Luxemburgo da Holanda, mas que pertencia ao Zollverein
desde 1842. Bismarck ndo concordou, o que gerou uma crise. Luxemburgo foi declarado neutro pelo
Tratado de Londres. Novos desentendimentos levaram os franceses a declarar guerra a Prissia, em
1870. O exército prussiano, melhor preparado, ocupou Paris em 1871. Como resultado, a Franca
perdeu para os alemaes as regides da Alsécia e parte da Lorena. Ao vencer a Franga, a Alemanha ja
se apresentava como um importante pais industrializado e uma poténcia européia.

A industrializag¢do alema, como a francesa, beneficiou-se da Revolucdo Industrial inglesa, por
meio da importacdo de maquinas e técnicos ingleses, que acabaram repassando tecnologia. Operérios
ingleses, franceses e belgas fizeram funcionar os primeiros altos-fornos no Vale do Ruhr. Os alemaes
também receberam capitais de outros paises da europa para a exploracdo de suas minas de carvao e

para a producdo sidertrgica. A rapida industrializacdo foi acompanhada por uma legislacdo social,
9



que garantia seguro contra doenca, invalidez e renda para os idosos. A educagdo publica foi
nacionalizada em 1872 e tornada gratuita em 1888. A colonizacdo de Togo e Camardes, em 1884,
ajudou a suprir a industria germéanica com matérias-primas € a consumir seus bens manufaturados.

Entre 1870/1910, ap6s a unificagdo alema, foram multiplicadas por dez as produgdes de ferro-
gusa, aco e carvao e triplicada a malha ferrovidria. Em 1910, as ferrovias implantadas montavam a
61 mil km, contra 49,5 mil para a Franca e 38 mil para o Reino Unido (Niveau, 1969, p. 108). A
intensa exploracdo dos recursos produtivos das regides Sarre, Ruhr, Silésia e Alsdcia-Lorena, assim
como o grande crescimento da populagdo, que passou de 41 milhdes em 1871, para 65 milhdes em
1910, proporcionavam a Alemanha uma posicao de grande destaque no cendrio mundial.

Entre os fatores do crescimento econdmico alemao, desse periodo, podem ser destacados: (a)
a constituicdo e a integracdo do mercado interno; (b) a importacao de tecnologia; (c) o extraordindrio
crescimento das exportagdes, sobretudo nas primeiras décadas do século 20; (d) a firme politica
protecionista contra a concorréncia estrangeira; e (e) o desenvolvimento de canais e ferrovias,
interligando a Alemanha com os demais paises da europa e do Oriente. Entre 1872/1875 e
1909/1913, as exportacdes alemas cresceram 250%, contra 85% para o Reino Unido e 68% para a
Franca (Mirador, 1995, v. 2, p. 315).

A construgdo da ferrovia Berlim-Bagda ndo foi bem aceita pelos ingleses, cuja rivalidade
aumentava 3 medida que os alemdes ampliavam sua influéncia na Africa, formando coldnias. A
constru¢cdo de canais internos, por motivos militares, melhorou a rede fluvial e reduziu os custos de
transporte. Da mesma forma, o transporte maritimo ampliava-se com o aumento de nimero de rotas.

Em 1913, a tonelagem mercante era 490 vezes superior a de 1870 (Mirador, 1995, p. 316).
1.2.2 As duas guerras mundiais e a reconstrucao

O bloqueio econdmico provocado pela Primeira Guerra Mundial levou os alemaes a substituir
matérias-primas importadas, a racionar produtos e a controlar precos. Terminada a Guerra, a
Alemanha perdeu territérios na europa e suas colonias, devendo ainda pagar elevadas reparacdes de
guerra. Internamente, reforcaram-se as tendéncias nacionalistas de direita, em oposi¢do ao
radicalismo de esquerda. Em 1923, ocorreu na Alemanha uma hiperinflacdo: em janeiro, um ddlar
equivalia a 18 mil marcos; em 15 de novembro, a cotagdo era de um por 4,2 trilhdes de marcos
(Flamant, 1973, p. 32). Devido as dificuldades econdmicas, percebeu-se que a Alemanha ndo poderia
pagar tais reparacdes. Em 1924, o pais recebeu um empréstimo externo para iniciar a recuperagao
industrial. A partir dai, aumentou o afluxo de capitais internacionais, sobretudo da Inglaterra e dos
EUA, iniciando um periodo de rapido crescimento econdmico (Niveau, 1969, p. 217).

Em 1931, para melhorar sua posi¢do competitiva no exterior, o governo alemao aplicou um
corte linear de precos e saldrios e impOs licencas de importacdo e restricdes a saida de capitais e
realizou acordos bilaterais. Essas medidas, no entanto, ndo foram suficientes para enfrentar a
concorréncia da Inglaterra, que havia desvalorizado sua moeda em 30%. Essa politica levou Hitler ao

poder, em 1933, como chanceler. Com a recessdo, o governo nazista adotou, em 1933, medidas de
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efeitos contrérios e o desemprego reduziu-se de seis milhdes de pessoas em janeiro desse ano para
2,6 milhdes em fins de 1934. Enquanto os saldrios permaneceram congelados, pela supressdao dos
sindicatos, o capital industrial foi subsidiado, sobretudo para a construcao de armamentos e avides de
guerra (Niveau, 1969, p. 248).

Hitler iniciou uma propaganda politica com base na luta contra os comunistas. Suprimiu os
partidos politicos e expurgou os opositores. Em 1934, passou a acumular as fun¢des de presidente da
republica, reforcando o militarismo e colocando a economia sob a dire¢do do Estado. A partir de
1936, adotou dois planos quadrienais € a economia de guerra eliminou o desemprego no pais. A
Segunda Guerra Mundial iniciou-se com a Alemanha anexando a Austria, em 1938. Ela continuou
com a ocupacdo da Tchecosloviaquia em 1939, com manobras agressivas contra Poldnia, Franca e
Reino Unido, e com o ataque a Unido Soviética em 1941, apesar da existéncia de um pacto de nao-
agressdo. A Segunda Guerra Mundial terminou em maio de 1945, estando a economia alema
praticamente destruida e submissa incondicionalmente aos Aliados.

Com a ocupagdo da Alemanha pelos principais paises aliados (EUA, Inglaterra e Franca) e
pela Unido Soviética, a Alemanha dividiu-se em duas: Republica Federal da Alemanha (RFA), sob
ocupacdo aliada; e Reptblica Democrética da Alemanha (RDA), sob dominio soviético. A crescente
rivalidade entre os EUA e a Unido Soviética deu inicio a Guerra Fria, a partir de 1948, o que gerou o
Plano Marshall; esse plano trouxe grandes aportes de capitais de empréstimo e a fundo perdido para
a recuperacdo da europa, parcialmente destruida pela Guerra. O objetivo era evitar o avango do
comunismo em dire¢cdo do Ocidente. Em funcdo dessa ajuda e da reforma monetédria colocada em
curso, a producdo industrial da Alemanha Ocidental subiu no segundo semestre de 1948, de 45%
para 75% em relagdo aos niveis de 1936, sendo que a produgdo de aco duplicou entre janeiro e
dezembro desse mesmo ano (Mirador, 1995, p. 319).

A infra-estrutura econdmica alema tinha sido destruida pela Guerra e havia elevados niveis de
desemprego e desnutricdo. Apesar da opcdo pela economia de mercado, o governo alemao agiu
diretamente na reimplantacdo da infra-estrutura, na educagdo, na ajuda social e no reerguimento de
atividades bdsicas, como aco, cimento, alimentos, transportes, comunicagdes, construcdo civil.
Medidas fiscais procuraram incentivar o investimento, restringindo o consumo, como depreciacao
acelerada, crédito com baixas taxas de juros para as empresas € promocdo de exportacdes. Outras
medidas importantes para o crescimento econdmico posterior foram o controle severo da inflagdo e a
neutralizacdo de grupos internos de interesse, contrarios a politica do Governo. A Alemanha cresceu
9.5% ao ano em média entre 1950/1955 e 6,3% entre 1955/1960, com taxas decrescentes do
desemprego (7,5% para 3%) e da inflacao (1,9% para 1,8%) (Wolter, 1984, p. 97-98).

No final dos anos de 1950, cinco milhdes de novos empregos haviam sido criados. A
Alemanha abriu-se ao capital estrangeiro, recebendo inimeras multinacionais, que contribuiram
decisivamente para a consolidacdo de seu parque industrial. O crescimento econOmico apresentou
taxas decrescentes nos periodos seguintes: 5% (1960/1965), 4,2% (1965/1970) e 0,2% (1979/1983).
O desemprego chegou a 1% entre 1970/1973, mas subiu para 4,1% (1973/1979) e 6,7% (1979/1983).

A inflacdo de 2,3% ao ano entre 1965/1970, atingiu 4,9% entre 1979/1983 (Wolter, 1984, p. 97).
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No inicio dos anos de 1980, o grande problema da Alemanha Ocidental era reduzir o
desemprego, que atingia 2,3 milhdes de pessoas. Na Alemanha Oriental as dificuldades econdmicas
eram ainda muito maiores: escassez de alimentos, queda do produto global, escassez cronica de
divisas, que impediam a importacdo de insumos e alimentos, e baixo nivel de renda. A retirada das
trocas soviéticas em 1979 e a insatisfacdo geral da populacio minaram o governo comunista. A
derrubada do Muro de Berlim, em 1989, provocou a fuga em massa de populagdes do lado oriental,
ajudou a desmantelar o regime comunista e acelerou a reunificagdo das duas alemanhas, apds 40
anos de separacdo. Em fevereiro de 1990, o Banco Central alemao assumiu a gestdo econdmica da
Alemanha Oriental, o que implicou a unificagdo monetdria, € a 3 de outubro desse mesmo ano as
duas alemanhas tornaram-se um unico pais.

Ja em 1991, os alemdes ocidentais foram obrigados a pagar mais impostos, para financiar a
recuperagdo da economia do lado oriental. O desemprego aumentou e recrudesceu o terrorismo, tanto
por parte dos extremistas de esquerda, como pelos de direita (neonazistas), em repudio aos seis
milhdes de estrangeiros residentes no pais. Desde 1980, a desaceleragdo das exportacdes implicou
crescimento econdmico mais lento. Em 1999, contudo, a Alemanha unificada apresentava-se como a
terceira maior economia do planeta, com um PNB de US$ 2,079 trilhdes. Entre 1998/1999, tanto o
PNB total, como o PIB per capita e o valor adicionado pela industria cresceram 1,2% ao ano (Tabela
2.1 de Souza, 2005).

Em 1998, a Alemanha exportou US$ 623,4 e importou US$ 587,4, gerando um superavit
comercial de US$ 36 bilhdes (Banco Mundial, 2003, p. 312). As industrias alemas sdo voltadas para
o mercado externo. A maior parte delas desenvolveu-se a partir das reservas de carvao coque da
bacia do Ruhr, principalmente a indudstria siderurgica, que originou as indudstrias mecanica e
automobilistica. As principais exportacdes sdo, basicamente, de automodveis e de produtos diversos
de alta precisdo e tecnologia. O adiamento de exportacdes, em funcdo da Guerra do Iraque, teria
afetado o crescimento do PIB em 2003 (-0,1%), que ja vinha se desacelerando desde 2001 (0,8%) e
2002 (0,2%). Em 2003, foi a segunda vez que a economia alema encolheu apds a reunificagdo das
duas alemanhas (em 1993, o PIB alemao havia caido 1,1%).

As exportacdes alemas cresceram 1,1% em 2003, contra 2% para as importagdes, 0 que gerou
déficit comercial. H4 que registrar também o lento crescimento do consumo interno, de 0,2% em
2003, contra 1% no ano anterior. Para 2004, os alemaes projetam reduzir os impostos em 7,8 bilhdes
de euros, a fim de estimular a demanda interna. Isso terd repercussdes no aumento do déficit publico,
igual a 4% do PIB em 2003. Este foi o terceiro ano consecutivo que a Alemanha feriu o Pacto de
Estabilidade do euro, uma vez que o limite previsto para o déficit publico € de 3% do PIB (www.dw-
world.de/brazil/0,3367,7165_A_ 1090176,00.html).

2 - Desenvolvimento da Italia, Espanha e Portugal

2.1 Desenvolvimento da Italia
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O desenvolvimento da Itdlia € recente e se deve, em parte, a sua inser¢do no Mercado Comum
europeu. O Renascimento e as grandes rotas comerciais contribuiram para o crescimento das cidades
italianas. Entretanto, a existéncia de feudos independentes dificultava o crescimento econdémico em
pleno século 19. No passado, as regides italianas eram pouco povoadas e caracterizadas por imensos
dominios eclesidsticos. O comércio interno precdrio movimentava produtos, como 6leos, vinhos, sal
e outros manufaturados. A conquista da Sicilia pelos normandos favoreceu o comércio internacional:
genoveses, pisanos e venezianos estenderam seu comércio com a Africa e o Oriente.

A partir do século 11, o comércio externo intensificou-se com as Cruzadas, o que beneficiou
vérias cidades italianas. Apesar do desmembramento das propriedades eclesidsticas, a influéncia
politica dos bispos era muito grande. O imperador compartilhava o poder com o Papa. Por outro
lado, havia grande fragmentacdo politica entre as regides italianas. No sul, a pobreza do solo
agravava os problemas sociais; a luta entre a burguesia e a pequena nobreza impedia o
desenvolvimento econdmico, sendo o comércio dominado pelos toscanos. A riqueza concentrava-se
nas maos de poucas familias, que procuravam destruir as a¢des econdmicas e politicas das familias
rivais.

O dominio da Itdlia pela Espanha a partir do século 16 provocou retrocesso econdmico pelo
aumento da carga fiscal e supressdo das liberdades. O comércio internacional das cidades italianas,
de outra parte, sofreu um grande colapso pelo deslocamento das rotas de comércio do Mediterraneo
para o Atlantico. Veneza continuou mantendo relativo dinamismo, pela manutencdo do comércio
com o Oriente; ainda havia importantes trocas entre as cidades do sul da Alemanha e as cidades do
norte da Itdlia. No século 17, no entanto, o desenvolvimento manufatureiro da Franca e de outros
paises desacelerou gradativamente o comércio com os italianos, acentuando sua decadéncia.

Com a ajuda francesa, os espanhdis foram rechacados da Itdlia no inicio do século 18, mas a
influéncia francesa acentuou-se. A supressdao do comércio com a Espanha afetou a economia italiana.
Intensificava-se a influéncia da Inglaterra, que importava 1a e exportava suas manufaturas para a
Italia. A Austria também fazia suas incursdes em solo italiano, cujo norte passou a ser disputado por
austriacos, espanhdis e franceses. A populacgdo italiana atingia 15,5 milhdes de habitantes por volta
de 1750; na agricultura, predominavam os latifindios civis e eclesidsticos, administrados por
arrendatdrios e cultivados por camponeses pobres. Os proprietdrios viviam nas cortes, sustentados
pelas rendas agrérias. Tanto as populacdes urbanas como as rurais eram analfabetas, muito pobres e
sufocadas pelo catolicismo romano (Mirador, 1995, p. 6291).

No final do século 18 houve o chamado “despotismo esclarecido”. Alguns principes
introduziram reformas timidas: redu¢do dos privilégios da nobreza; fim da cobranca de alguns
impostos e limitacdo das prerrogativas da Igreja. A economia beneficiou-se de inovagdes técnicas e
da supressao de barreiras ao livre comércio. Algumas cidades aboliram a escraviddo e as corporacdes
de oficio; suprimiram algumas ordens religiosas contemplativas e mendicantes e instituiram o
principio da igualdade fiscal. O comércio de cereais tornou-se livre; abriram-se novas estradas e

regides pantanosas foram recuperadas. Vdarios conventos foram fechados, os jesuitas expulsos e
13



proibidas novas aquisi¢des pela Igreja (Mirador, 1995, p. 6291).
2.1.1 Influéncia francesa

Os ideais da Revolucdo Francesa de 1789 e a invasdo de Napoledo produziram importantes
efeitos sobre a Itdlia. Inicialmente, os reis italianos fizeram oposi¢ao a essa revolugdo, enquanto os
intelectuais mostravam entusiasmo. Em 1792, o Piemonte declarou guerra a Franca e os franceses
invadiram e anexaram a Savoéia e Nice. Em 1796, Napoledo venceu os austriacos e ocupou o norte da
Italia. Sob controle francés, foi criada a Republica Cisalpina, transformada mais tarde em Republica
Italiana e Reino da Itdlia (1807) (Orsi, 1899, p. 54). Em 1810, o Reino da Italia foi acrescido de
Veneza, Guastalla, Marca e Trentino. Nesse periodo, os franceses impulsionaram a educacdo e os
trabalhos publicos; editaram uma nova constitui¢ao; mandaram abrir novas estradas e incentivaram a
agricultura e a inddstria. Ao mesmo tempo, aboliram os privilégios e modernizaram a estrutura
financeira do Estado. O principal resultado foi a mudanca de mentalidade da populacdo italiana e a
criacdo de um sentimento de unidade nacional.

Alguns anos ap6s a queda de Napoledo, a Austria voltou a dominar a Itilia, cuja influéncia
estendeu-se de forma mais intensa também na Alemanha, até meados do século 19. Com os
austriacos, estabeleceram-se os privilégios da nobreza, mas as revoltas tornaram-se freqiientes e
sangrentas. A falta de unidade entre os italianos dificultava a expulsdo dos austriacos, sendo
necessdria a ajuda da Franca e da Prissia. Os franceses enviaram tropas a Itdlia, em 1832, onde
permaneceram até 1838. Nessa época, Giuseppe Garibaldi lutava pela libertacdo da Itdlia, cujo
progresso industrial ja se mostrava visivel no Norte, enquanto o Sul mantinha-se essencialmente
agricola, embora com novos métodos de producdo. Lombardia e Veneza eram as regides mais
prosperas da Itdlia, favorecidas pela administragcdo austriaca eficiente, com énfase na educagdo.

A Revolugdo Francesa de 1848 também influenciou os movimentos de libertagdo na europa,
particularmente nos reinos italianos. O reino da Sardenha obteve a paz com os austriacos e integrou-
se na rede comercial européia. Modernizou a estrutura das empresas e do setor bancério, favorecendo
os investimentos nas ferrovias. Em 1860, Savdia e Nice retornaram a Franca e movimentos
revoluciondrios na Itdlia Central e no reino de Napoles, conquistado por Garibaldi, levaram a unido
dessas regides com o Piemonte. Em 1861, foi proclamado o reino da Itdlia, com a capital em Turim,
depois em Florenca. A pobreza italiana em recursos naturais dificultava o crescimento econdémico; a
mao-de-obra, embora abundante, era pouco qualificada. Apesar disso, entre 1864 e 1868, foram
construidos 5.524 km de ferrovias, com financiamentos externos. Em 1871, a capital italiana foi
mudada para Roma; ao Papa foi assegurado o Vaticano e outras propriedades, bem como o direito de
soberania (Orsi, 1899, p. 315).

As precondicdes para o desenvolvimento da Itdlia surgiram com a unificacdo das regides
italianas e a realizacdo de tratados com paises europeus, incluido o Zollverein. Apos 1871, o governo
italiano procurou seguir a Inglaterra e a Franga na condugdo da economia, modernizando bancos,

empresas privadas e cooperativas e implantando rodovias e mais de 5,8 mil km de ferrovias (Orsi,
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1899, p. 319). Em 1882, foi assinada a Triplice Alianca com a Austria ¢ a Alemanha, ficando a
Franca isolada nesse acordo. No final do século 19, a divida publica e os altos impostos constituiam
os principais obstidculos a melhoria das condi¢des de vida da populacdo. Ao mesmo tempo, a
agricultura mantinha-se prejudicada pela concorréncia de produtos franceses e alemaes, tendo em
vista a reduc¢d@o dos custos de transportes.

A partir de 1879, ocorreu importante surto industrial, com a instalacdo da siderurgia e da
industria da borracha. Giovanni Pirelli instalou em 1872 a primeira fdbrica de borracha em Milao.
Altos-fornos foram criados em Parma, enquanto a industria téxtil conseguia tarifas protecionistas em
1878. A industria pesada aparecia por essa época. Contribuiu também para a expansdo econdémica o
imperialismo italiano, com a fundacdo de uma colonia penal no litoral africano. Em 1889, a Etidpia
passou a ser um protetorado italiano e, em 1890, novas terras foram conquistadas na Abissinia sob o
nome de Eritréia. Em 1900, a Itdlia enviou tropas a China, mas os problemas sociais internos
preocupavam. A populagdo italiana atingia 28,5 milhdes de pessoas em 1882 e 38,7 milhOes em
1911; o crescimento econdmico insuficiente e o grande nimero de desempregados estimulavam a
emigracdo. Na década de 1900 surgiram cooperativas agricolas, ferrovias, companhias de navegacao
e os dois taneis dos Alpes suicos, com 19,8 km de extensao (Villat, 1960, p. 1572).

O crescimento econdmico italiano ocorreu, no entanto, com profundas desigualdades
regionais entre o Norte e Sul. Nos primeiros anos do século 20, predominavam niveis de vida mais
elevados no Norte, enquanto o Sul apresentava altas taxas de criminalidade, miséria e analfabetismo,
com grandes fluxos de emigracdo. Enquanto o Norte pagava a maior parte dos impostos arrecadados
pelo Governo, seus gastos efetuavam-se predominantemente em favor do Sul, em obras publicas e na
agricultura. As dificuldades para o desenvolvimento econdmico italiano foram: condi¢des pouco
favordveis para a agricultura (secas no sul e existéncia de dreas pantanosas em outras regioes);
disponibilidade insuficiente de carvao, petréleo e recursos minerais, como ferro e metais ndo ferrosos
(Chardonnet, 1957).

Durante a Primeira Guerra Mundial, os italianos, inicialmente neutros, acabaram entrando em
conflito com a Austria e a Alemanha. Terminada a Guerra, a Itdlia completou a unificagdo de seu
territério e viu destruido o império austro-hingaro, seu tradicional inimigo. O auxilio financeiro
recebido dos aliados ajudou a estabilizar a moeda e a melhorar o abastecimento da populacdo.
Contudo, a inflagdo voltou, em virtude dos constantes déficits orcamentarios do Governo, e os
conflitos sociais recrudesceram.

A conseqiiéncia da crise econdmico-social foi o surgimento do movimento fascista, iniciado
por Mussolini, em 1919. Contudo, a agitacdo socialista continuava no parlamento, neutralizando
tentativas de saneamento da economia. Os gabinetes ministeriais caiam um apds o outro. Entre 1919
e 1922, Mussolini conseguiu o apoio da Confederacdo Nacional da Industria e dos anticomunistas,
bem como de parte da imprensa. Em 1921, os fascistas conseguiram 35 cadeiras no Parlamento e, em
1922, Mussolini tornou-se primeiro-ministro. Iniciou-se um programa de irrigacdo, de recuperagao
de terras alagadas e de auxilio a pequena propriedade. Mais de um milhdo e meio de hectares foram

acrescentados a atividade produtiva, 350 km de canais foram drenados e 500 km de estradas
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construidos (Chardonnet, 1957, p. 417).

Apesar das obras publicas, o desemprego causado pela Grande Depressao Mundial provocou
dissidéncias no partido fascista. Para desviar a aten¢do, a Itdlia promoveu a Guerra da Abissinia, em
1935, formando com as coldnias existentes a Africa Oriental Italiana. O desemprego foi suavizado
com a convocacdo de 300 mil soldados. Mussolini desejava tornar seu pais uma grande poténcia e
voltou-se para a industrializacdo e a implantacio da infra-estrutura necessdria. Criou o Instituto para
a Reconstrucdo Industrial (1933), que concedia ajuda financeira as empresas em dificuldades,
instituiu o controle bancario (1936) e nacionalizou o Banco da Itdlia. Construiu ferrovias, auto-
estradas e tineis; incentivou, entre outras, a industria aerondutica e a inddstria naval, dotando a Italia
de uma frota mercante de trés milhdes de toneladas (Chardonnet, 1957, p. 418).

Na Segunda Guerra Mundial, a Itdlia uniu-se a Alemanha; apds sucessivas derrotas, solicitou
armisticio aos aliados em 1943. Em 1945, Mussolini foi morto e em junho de 1946 a Republica
Italiana foi proclamada, com a ascensdo dos democrata-cristdos ao poder. O tratado de paz de 1947
fez a Itdlia perder suas colOnias e a reconhecer a independéncia da Albania. No plano interno, havia o
perigo de graves convulsdes sociais. O Sul do pais, com mais de 17 milhdes de habitantes,
continuava pouco industrializado, com altos indices de desemprego. Em toda a Itdlia, havia dois
milhdes de desempregados, uma inflacio galopante e profunda depressdao. A ocupacgdo aliada
minimizou as divisdes internas e permitiu a Itdlia beneficiar-se do Plano Marshall para a
reconstru¢do nacional. A maldria foi erradicada e a descoberta de petréleo deu novo impulso a

economia.
2.1.2 Plano Marshall, planejamento e reconstruciao

No contexto do Plano Marshall, a reconstru¢do levou em conta a produgdo para exportacao,
que devia crescer 100%, contra 14% para os manufaturados de consumo e 15% para a produgdo
agricola. Essa estratégia explicava-se pelas necessidades de importar matérias-primas para a
indastria. A partir de entdo, a mao-de-obra agricola, relativamente barata, passou a ser
gradativamente engajada na industria, principalmente na téxtil, a mais antiga, como também nos
ramos de mecanica leve e quimico, compreendendo a producgdo de téxteis sintéticos (Chardonnet,
1957, p. 419).

Em 1955, a economia italiana crescia rapidamente, sob a lideranca da producdo industrial e
agricola (trigo, arroz, vinhos e 6leo de oliva); na inddstria obtiveram destaque a automobilistica, a
constru¢do naval, mdquinas-ferramentas de grande precisdo, aparelhos elétricos, produtos quimicos e
a textil. Nesse ano, a populacgdo italiana era de 47,8 milhdes de pessoas, porém com 1,89 milhdes de
desempregados; o excesso de oferta de mao-de-obra explicava os baixos saldrios e as emigracdes
continuavam elevadas (240 mil em 1915 e 130 mil em 1951) (Chardonnet, 1957, p. 416). O
Ministério da Participacdo Estatal, criado em 1956, passou a realizar um controle direto sobre as
empresas publicas, assegurando a observancia das metas da politica econdmica do Governo. Acdes

mais diretas ainda ocorreram por meio do Instituto da Reconstru¢do Industrial e de outros
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organismos encarregados da coordenacdo e ajuda financeira. Por intermédio desses oOrgaos,
desenvolveram-se a industria siderdrgica, a constru¢@o naval, petréleo e gds natural, material elétrico
e eletronico, petroquimica, cimento, producdo de eletricidade, telecomunicagdes etc.

Pelo Tratado de Roma, de 1957, surgiu a Comunidade Econdmica européia. A europa dos
Seis conheceu notavel crescimento econdmico nos anos seguintes. A industria italiana empregava
grande parte da populacdo ativa desde a década de 1960; em 1968, menos de 10% do PNB era
gerado na agricultura. O valor da producdo industrial triplicou entre 1938 e 1961, sendo que ela
duplicou somente nos anos de 1950. A causa desse rdpido crescimento, conhecido como milagre
italiano, deveu-se ao Plano Marshall e a participacdo do Estado na economia. Mas no inicio dos anos
de 1960, periodo de austeridade, o produto interno bruto cresceu a baixas taxas, elevando-se entre
1966 e 1969 a 6,5% ao ano, com a industria crescendo 6% ao ano. A retomada do crescimento
econdmico foi liderada pelo aumento da participacdo do Estado na economia, tendo em vista que o
Instituto de Reconstru¢@o Industrial comprou varias empresas em dificuldades e passou a subsidiar
outras sociedades ndo controladas diretamente (Miranda e Mathieu, 1989, p. 171).

A experiéncia italiana de planejamento, apds a Reconstru¢do (1946-1953), quando se
implantou o Plano Marshall, continuou com o Plano Vanoni (1955-1965), que visava desenvolver a
infra-estrutura e industrias bdésicas (petréleo, gds, energia elétrica, petroquimica); com os planos
qiiingiienais (1965-1970 e 1971-1975), que procuraram dotar o pais com industrias modernas
diversificadas e industrializar o Mezzogiorno, no Sul; e com o Plano Trienal (1979-1980), com o
qual se passou a enfatizar o curto prazo, por meio de acdes em dreas especificas, mas de forma
indutora e ndo por intermédio de acdo direta (Miranda e Mathieu, 1989, p. 197).

Os grandes investimentos promovidos pelo Governo, para criar indudstrias basicas e implantar
a infra-estrutura, geravam déficit publico e inflagdo, interrompendo o crescimento econdmico. Este
foi mais intenso entre 1954 e 1963 e mais lento entre 1964 e 1973, provocando o aumento das
reivindicacdes trabalhistas por maiores saldrios e dos empresdrios por crédito. A tendéncia ao
desequilibrio orcamentdrio do Governo somou-se, nos anos de 1970, o déficit do balanco de
pagamentos, devido a crise do petréleo, gerando baixas taxas de crescimento no inicio dos anos de
1980 (Miranda e Mathieu, 1989, p. 191).

AgitacOes politicas, que se intensificaram nos anos de 1970, juntamente com a crise do
petrdleo de 1973, reduziram a rentabilidade industrial e a taxa de crescimento econdomico. O
Governo procurou incentivar a economia, ampliando o crédito e realizando transferéncias diretas as
empresas em dificuldades. Em 1976, a economia reagiu, crescendo 5,9%, impulsionada pela
industria que se expandiu 10% nesse ano. Apesar disso, entre 1961 e 1979, a economia italiana
cresceu menos do que as economias da Alemanha, Franca e Gra-Bretanha (Miranda e Mathieu, 1989,
p. 176).

A preocupacdo do I Plano Trienal (1979/1980) foi combater o déficit publico, por meio do
saneamento das empresas estatais e da criacdo de novos empregos. Ja o II Plano Trienal (1981/1983)
visava equilibrar as financas publicas e reduzir o déficit do balanco de pagamentos. Nesse sentido,

procurou aumentar a competitividade industrial e a reconversdao da siderurgia e da quimica, bem
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como resolver problemas estruturais que os subsidios industriais ocultavam, ndo resolvendo os
problemas e agravando o déficit publico. Como resultado do aumento da produtividade industrial, as
exportacdes cresceram em meados da década de 1980, notadamente dos ramos de fiacao e tecelagem,
confec¢do, couros, calcados e mdveis. Ao mesmo tempo, houve substituicdo de importacdes de
maquinas mais sofisticadas e de robds industriais (Miranda e Mathieu, 1989, p. 191).

Entre 1965 e 1980, a economia italiana cresceu 4,3%, impulsionada pelas exportagcdes, que
evoluiram 7,7% em média no mesmo periodo. Elas passaram de US$ 36,9 bilhdes em 1976, para
USS$ 78,5 em 1980, representando uma expansido média de 25,6% entre 1976 e 1979. Entre 1979 e
1980, seu crescimento reduziu-se para 7,2%, apresentando crescimento negativo apds 1980, devido
ao segundo choque do petrdleo, e até 1983, quando se reduziu a US$ 72,67 bilhdes, recuperando-se a
partir de 1984 (Miranda e Mathieu, 1989, p. 190). Entre 1990 e 1999, em razao dos déficits internos
e dos problemas do balanco de pagamentos, a taxa de crescimento da economia italiana foi
relativamente menor (1,2%), como no caso da maioria dos paises europeus no mesmo periodo (ver a
Tabela 1).

A atividade industrial italiana empregava mais de 40% da populacdo ativa nos anos de 1990.
A industria automobilistica continuava como uma grande atividade exportadora e concentrada em
Turim, Mildo, Bréscia e Desio. Esses centros também sdo grandes produtores de mdquinas e
aparelhos elétricos, produtos quimicos, téxteis e calcados; a maior parte de sua produgdo é exportada
para os demais paises da Unido européia (UE), assim como para outros continentes. Em 1998, 89%
das exportagdes italianas eram constituidos por produtos manufaturados, com 35% compostos por
maquinas e equipamentos de transporte e 27,5% pelas exportagdes de servicos comerciais (Banco
Mundial, 1995, p. 209 e 2003, p. 322).

Na virada do século 21, a Itdlia apresenta uma economia diversificada, com produtividade
semelhante a da Franca e Reino Unido. No entanto, o pafs ainda permanece dividido entre o Norte
altamente desenvolvido, com uma industria de alta tecnologia, e o Sul mais agricola e de menor
renda per capita. Apesar das caracteristicas agricolas da regido, a Itdlia importa 75% da energia e a
maior parte das matérias-primas necessdrias a indudstria. Desde 1990, a Itdlia vem seguindo uma
politica fiscal restritiva, a fim de cumprir os critérios da politica monetdria da UE e aumentar a
competitividade da economia; isso resultou em taxas de juros e de inflacdo mais baixas e sua adesao
ao euro, em 1999. No entanto, em relacdo aos demais parceiros da UE, a Itdlia encontra-se atrasada
em termos de reformas estruturais (redu¢do de impostos, flexibilizacdo das leis trabalhistas, ajuste do
sistema de pensdes...). Em 2003, o PIB italiano cresceu apenas 0,3%. Para estimular a economia, o
governo anunciou novos cortes de impostos, o que elevard o déficit publico acima de 3% do PIB. Os
italianos também ndo vém cumprindo a meta do pacto de estabilidade do euro em relagdo a divida
publica, porque atingiram 106,7% do PIB em 2002, devendo alcangar 106,1% do PIB em 2005.

2.2 Desenvolvimento da Espanha

A Peninsula Ibérica foi ocupada por povos de diversas origens. Os romanos construiram uma
18



rede de estradas para a movimentacao de tropas; nas cidades, foram erguidos templos, foros, banhos
publicos e outros edificios. Estenderam-se aos espanhois os mesmos direitos concedidos aos
cidaddos romanos. O cristianismo foi introduzido, produzindo-se as mesmas perseguicdes e martires.
Com a desagregacdo do Império Romano, a Espanha passou a ser invadida a partir do século 5 por
germanicos, vandalos e visigodos, surgindo os reinos bdrbaros. Apesar da influéncia do norte
europeu, o catolicismo romano triunfou sobre o arianismo. Os concilios cristdos passaram a exercer
uma grande influéncia sobre o rei espanhol e conseguiram impor a religido e a cultura dos latinos. No
ano de 714, os érabes conquistaram Mérida, Toledo e Saragoca e submeteram os visigodos. A
Espanha passou a ser governada pelos novos invasores, sendo integrada ao califado de Damasco. O
dominio mugulmano durou de trés a oito séculos, dependendo da regido (Mirador, 1995, p. 4091).

Os érabes introduziram a irrigacao na agricultura, cultivaram novos frutos e adotaram praticas
horticolas até entdo desconhecidas na europa. Entre os séculos 10 e 14, eles desenvolveram a
metalurgia, o mobilidrio, a manufatura téxtil (12 e seda) e construiram mesquitas, escolas, bibliotecas
e grandes paldcios. Do ponto de vista cultural, sua influéncia foi substancial. Sébios arabes e judeus,
como Averrdis, Avicena e Maimonides revelaram Aristételes e Platdo, influenciando a escolastica
cristd. Com a reconquista crista, iniciada em 1085, milhares de mouros foram expulsos da Espanha,
levando tecnologias, capitais e mao-de-obra especializada.

A partir de 1478, o Tribunal da Inquisicdo passou a perseguir drabes e judeus, justamente
aqueles que haviam dado a Espanha atividades econOmicas e culturais diferenciadas em relacdo ao
resto da europa. A Inquisi¢do levou a Espanha a expulsar cerca de 170 mil judeus que haviam
recusado o batismo. Essa expulsdo também privou a Espanha de pessoas com capitais e capacidade
empresarial; com isso, a economia espanhola caiu nas mados dos financistas italianos e alemaes. Por
essa época, a populacdo arabe ainda remanescente que nio havia optado pela conversdo foi expulsa
da Espanha. Com a descoberta do caminho das Indias por Cristévio Colombo, em 1492, o pais

ingressou na idade de ouro do Mercantilismo.
2.2.1 As conquistas coloniais

As descobertas maritimas permitiram a Espanha acumular considerdvel riqueza, contrastando
com as dificuldades dos ingleses e franceses em montar uma economia fundamentada no trabalho
produtivo. No reino de Felipe II (1556/1598), a Espanha possuia uma atividade manufatureira
importante para a época, destacando-se tecidos de 13 e seda, pesca, constru¢do de barcos e a marinha
mais importante da europa. Entretanto, mais uma vez o obscurantismo levou a expulsdo de dois
milhdes de judeus e drabes, entre os quais artesdos e detentores de capitais e capacidade empresarial
(List, 1983, p. 46).

O acumulo fécil de metais preciosos do México e do Peru produziu intensa inflagdo. A grande
quantidade de moeda em circulagdo facilitou as importagdes de manufaturas, em detrimento da
producdo interna. Tanto a Espanha como Portugal, perdendo sua atividade industrial, desenvolveram

o comércio, abastecendo as coldnias com produtos ingleses ou holandeses. Em 1713, a Espanha
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assinou o Tratado de Asiento, que permitiu a Inglaterra vender livremente manufaturas inglesas nas
colonias espanholas. As fracas tentativas de proteger a industria através de altas tarifas alfandegarias
ficavam bloqueadas pela falta de unidade politica interna e pela insuficiéncia de infra-estrutura,
como estradas e pontes, que mantinham as diferentes provincias espanholas isoladas entre si (List,
1983, p. 100). Além do dominio inglés e das riquezas coloniais que corrompiam a nobreza e o clero,
havia uma elite dirigente bastante distanciada dos objetivos do desenvolvimento econOmico e uma
populacdo ignorante e sem liberdade.

No inicio do reinado de Carlos III (1759-1788), a influéncia da Inquisi¢do ja era menor, sendo
criadas academias de historia e artes e um colégio real para a nobreza, a0 mesmo tempo em que a
agricultura, a mineracdo e o comércio se recuperavam. A industria foi encorajada pelo Estado, o que
favoreceu a agroindustria algodoeira, assim como o comércio com as coldnias. Durante o reinado de
Carlos 111, a populacdo espanhola aumentou em 1,5 milhdo, chegando a 10,25 milhdes por volta de
1780 (Bertrand e Petrie, 1952, p. 296). Entre 1793 e 1813, a Espanha esteve sob dominio francés,
levando-a a invadir Portugal e a impor o fechamento dos portos a Inglaterra. A luta contra os
franceses, expulsos em 1813, fortaleceu a unidade nacional e mostrou a necessidade de organizagao
interna da economia espanhola. No entanto, as sucessivas guerras, muitas delas por disputas politicas
internas, ou para manter as colonias, prejudicavam o desenvolvimento econdmico.

No final do século 19, a Espanha perdeu praticamente todo o império colonial, quando sua
economia mostrava-se exaurida pelas lutas constantes e grandes despesas dai decorrentes. A politica
mercantilista, mantida durante cinco séculos, ajudou a perpetuar tanto o imobilismo das classes
sociais, como a forte influéncia da Igreja, o subdesenvolvimento e a pobreza da grande maioria da
populacdo.

Em 1900, a Espanha apresentava-se como um pais essencialmente agricola. A industria
incipiente constituia-se por pequenas empresas de influéncia local. Somente a metalurgia da regido
basca possuia alguma importancia. Nas primeiras décadas do século 20, os capitais estrangeiros
passaram a ingressar na Espanha, em razdo das oportunidades existentes: ferrovias (capitais belgas);
mineracdo, téxtil e quimica (franceses); usinas hidroelétricas (canadenses); metalurgia, constru¢ao
naval, minas de cobre (ingleses); telefonia (americanos); distribuicdo de energia e metalurgia
(alemaes) etc. (Broué e Témine, 1961, p. 21).

Durante a Primeira Guerra Mundial, a Espanha permaneceu neutra, o que favoreceu a
estabilidade monetdria e o crescimento industrial. Ela tornou-se um dos principais paises
exportadores de produtos agricolas e, mesmo, manufaturados. Ao findar a guerra, contudo, a
concorréncia dos paises industrializados retirou a Espanha dos mercados externos. As dificuldades
internas levaram a ditadura de Primo de Rivera (1923-1930), o qual manteve a col6nia marroquina,
iniciou a eletrificag@o das ferrovias e promoveu a estabilidade financeira. A Queda da Bolsa de Nova
Iorque, em 1929, porém, atingiu duramente a moeda espanhola, provocando em 1930 a queda do
ministro das financas e do préprio ditador (Bertrand e Petrie, 1952, p. 370).

As elei¢gdes de 1931 levaram a formacao de um governo de esquerda e a II Republica (1931-

1936). Por falta de recursos e oposi¢ao de grupos internos, nao se efetuaram as reformas na educagdo
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e na agricultura. A Igreja monopolizava praticamente todo o ensino e detinha, em 1931, cerca de 11
mil iméveis rurais, além de propriedades urbanas e a¢des na industria, bancos, ferrovias, metrd de
Madri e companhias de transporte. Enquanto dez mil proprietdrios detinham mais de 100 hectares,
dois milhdes de trabalhadores nao possuiam terras para assegurar sua propria subsisténcia (Broué e
Témine, 1961, p. 23 e 25).

As agitacdes sociais desse periodo, o direito do voto feminino e a reagdo das forcas
conservadoras elevaram o nimero de deputados de centro e de direita nas elei¢cdes de 1933. Os
grupos de esquerda mobilizavam-se, mas a reforma agrdria ndo se realizava. A depressdo econdmica,
que se refletia na diminui¢do dos saldrios e no desemprego, enfraquecia o Governo, em razao das
medidas impopulares adotadas, enquanto os privilégios das classes dominantes tradicionais se
mantinham. Em fevereiro de 1936, a frente popular obteve 270 cadeiras no Parlamento, contra 200
para a direita e o centro. Com um governo de esquerda, houve ocupacdo de terras, incéndios de
igrejas e conventos e indmeras greves gerais (Bertrand e Petrie, 1952, p. 381).

A reacdo das forgas conservadoras levou ao fortalecimento da extrema direita (fascismo) e a
Guerra Civil entre os governistas republicanos e fascistas (1936-1939). Enquanto a Franca e a
Inglaterra se mantiveram neutras na Guerra Civil espanhola, a Itdlia e a Alemanha ajudaram com
homens e armas os revoltosos fascistas, comandados pelo General Franco. Da mesma forma, os
russos entregaram ao governo republicano 12 milhdes de rublos. Brigadas internacionais, formadas
por voluntdrios liberais e de esquerda de vdrios paises, participaram ativamente dessa revolug¢do. No
entanto, desde 1937, sindicalistas e comunistas passaram a ser eliminados do governo. No inicio de
1939, os fascistas detinham a maior parte das forcas militares e as regides mais desenvolvidas da
Espanha, exceto Madri, levando os generais governistas a se dividir e a pedir a rendi¢do. O saldo do
violento conflito foi de 600 mil mortos. No inicio de 1939, Franca, Inglaterra e EUA reconheceram o
Governo do General Franco (1939/1954) (Bertrand e Petrie, 1952, p. 393).

Em fun¢do da reducdo da produgdo agricola, mineira e industrial, manteve-se a distribuicao
controlada de matérias-primas e a aquisi¢cdo da producdo de trigo por um sindicato agricola inico. As
dificuldades econdmicas levaram o General Franco a manter sua alianca com o fascismo italiano e o
nazismo. No plano interno, ele se aliou a Igreja: suprimiu a lei do divércio, restaurou a educagao
religiosa e devolveu as propriedades e as prerrogativas dos jesuitas. Durante a Segunda Guerra
Mundial, a Espanha manteve-se neutra, mas nutria a simpatia dos aliados por seu governo
anticomunista.

O solo espanhol para a agricultura € semelhante ao italiano; o relevo é montanhoso e o clima
seco, com secas freqlientes, necessitando de irrigacdo. Entretanto, a Espanha possui reservas
carboniferas aprecidveis, com alguma disponibilidade de cobre, chumbo, zinco e outros minerais,
enquanto as reservas de ferro sdo modestas. Suas grandes deficiéncias eram a falta de capital para a
exploracdo dos recursos minerais, a implantagdo da infra-estrutura e a industrializacdo. A politica
nacionalista de Franco, no entanto, afugentava o capital estrangeiro. Uma lei de 1939 limitava a
remessa de lucros em 25% do capital investido, a0 mesmo tempo em que proibia o emprego de

técnicos estrangeiros (Chardonnet, 1957, p. 385-387).
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2.2.2 O isolamento internacional do p6s-guerra

Pela insuficiéncia de capitais e por ndo desejar democratizar-se, a Espanha ficou fora do
Plano Marshall e do progresso europeu do pds-guerra. Mantendo-se isolada no plano internacional,
os esforcos para o desenvolvimento foram eminentemente internos. Assim, em 1941 a Espanha criou
o Instituto Nacional da Industria, para financiar o desenvolvimento industrial. Foram implantadas
algumas industrias de consumo, apesar da insuficiéncia de energia e de produtos sidertrgicos. Em
1950, a ONU revogou a resolucdo de 1946, segundo a qual seus filiados deveriam retirar seus
embaixadores de Madrid. Em seguida, a Espanha foi admitida na Organizagdo para Alimentagdo e
Agricultura; porém, ela somente ingressou na UNESCO em 30-01-1953 e na ONU em 14-12-1955
(Mirador, 1995, p. 4110).

Em 1953, a Espanha havia assinado um acordo de ajuda reciproca com os Estados Unidos, de
quem recebeu ajuda financeira para fins militares. Entre 1954/1958, essa ajuda foi de US$ 341
milhdes de ddlares. No entanto, a economia espanhola continuava se deteriorando e a inflagcdo
chegava a 15,5% ao ano, em 1956/1957; em 1958, iniciou-se a implantacdo de um plano econdmico
de cardter recessivo. Em 1960, a agricultura, que contava com 47% da populacdo ativa, recebia
apenas 13% dos investimentos totais do pais. A produgdo agricola era inferior a de 1935. Com uma
area irrigada desprezivel, ela cresceu apenas 37,8%, entre 1953 e 1963. A producdo de energia
continuava aquém das necessidades internas e os meios de comunica¢@o subdesenvolvidos isolavam
a Espanha do resto da europa (Cerda e Ros, 1965, p. 68).

Apesar da existéncia de um governo central forte e da ajuda financeira norte-americana, as
agitacOes sociais e as greves bloqueavam o desenvolvimento econdmico espanhol. O plano de
estabilizacdo de 1958 provocou crescimento econdmico lento nos anos seguintes. A partir de 1962,
no entanto, o crescimento agricola tomou impulso, com aumento substancial da producao de trigo,
gado e aves, gracas ao aumento da produtividade, via emprego de fertilizantes e tratores. Porém, o
progresso da agricultura ndo impediu o €xodo rural intenso em dire¢cdo das cidades espanholas, como
para a Franca, Suica e Alemanha. Desse modo, a populacdo ativa empregada na agricultura caiu pela
metade em dez anos, passando de 47%, para 26%. A taxa de crescimento média anual da renda
nacional foi de 3,8% entre 1940 e 1955 e de 5,6% entre 1955 e 1963. Nos trés primeiros anos da
década de 1960, a taxa média de crescimento anual da economia espanhola foi de 6,8% (Cerda e
Ros, 1965, p. 63).

Entre 1953 e 1963, a producdo industrial espanhola cresceu 106%, sendo as maiores
variagOes verificadas na transformacdo de minerais ndo metélicos (213%), na geracdo de energia
elétrica (152%) e na industria quimica (101%). Esse impulso industrializante ocorreu impulsionado
pelo Instituto Nacional da Industria, que se dedicou a investigacdo mineral, particularmente petréleo
e gés, a producdo de energia hidroelétrica e termelétrica, a producdo siderurgica e de metais nao
ferrosos e a fabricacdo de material ferrovidrio. Esse Instituto avancou também na industria de

transformacdo, criando estatais para produzir navios, materiais aeronduticos e automoveis, maquinas
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agricolas, motores e aparelhos elétricos, bem como para a fabricagdao de bens de consumo duraveis,
de uso doméstico (Cerda e Ros, 1965, p. 80-81).

A industrializacdo avancou mais rapidamente por meio do primeiro plano indicativo de
desenvolvimento (1964-1967), elaborado por técnicos catdlicos da Ordem Opus Dei. Nesse periodo,
o produto nacional bruto cresceu 35% e a renda per capita 28%. Com o crescimento econdmico,
ampliou-se a dimensdo da classe média, bem como as reivindicag¢des politicas. No final dos anos de
1960, acentuou-se a agitacdo politica nas universidades e cresceu a atuagcdo dos grupos separatistas.
O General Franco faleceu em 20-11-1975. Assumiu o poder o rei Juan Carlos I, que iniciou um
processo de modernizagdo institucional. Em 1978, foi promulgada a nova constituicdo espanhola,
que tornou a Espanha uma monarquia parlamentar, retirou da Igreja o status oficial e garantiu os
direitos humanos e civis. O partido comunista foi legalizado e a Falange dissolvida.’

A redemocratizacdo da Espanha permitiu que o pais fosse admitido na Organizacdo do
Atlantico Norte (1982) e na Comunidade Econdmica européia (1986). Esses dois acontecimentos
foram fundamentais no plano politico e econdmico internacional. Em primeiro lugar, a Espanha
assegurou um lugar de destaque nas mesas de negociacdes internacionais, juntamente com o0s
principais paises desenvolvidos. Em segundo lugar, o ingresso no Mercado Comum europeu
significou o acesso a grandes fontes de financiamento de longo prazo, para a implantacao de projetos
de desenvolvimento econdmico. Além disso, a partir dessa data, a Espanha passou a exportar seus
produtos sem taxas de importacdo para a Comunidade européia, o segundo maior mercado
consumidor do mundo.

A industria espanhola concentra-se atualmente em trés regides: (a) no Norte (Astirias e
Provincias Bascas), a mais industrializada, dispondo de minério de ferro, carvao e abundante energia
elétrica, além de industrias siderdrgicas, quimicas, mecanicas e de construcdo naval; (b) na
Catalunha, cuja capital é Barcelona, uma zona tradicional de produtos téxteis, que estd acolhendo
inddstrias quimicas, mecanicas e de veiculos; e (¢) nas zonas mineiras do Sudoeste, onde as
industrias existentes sdo, sobretudo, as que transformam produtos minerais. Nessas trés regides, hd
uma importante indudstria agroalimentar, com base em azeite, vinhos, produtos lacteos e conservas de
carnes e de vegetais.

Atualmente, a Espanha é o maior produtor mundial de azeite de oliva € um dos maiores
fabricantes de vinhos. Grande parte da atividade agricola é feita em lavouras irrigadas. As frutas
representam mais de 70% das exportacOes agricolas espanholas, cuja pauta inclui ainda beterraba
acucareira, linho, algodao, fumo, legumes, hortalicas e ovinos, cujo rebanho € de mais de 14 milhdes
de cabecas. No inicio da década de 1980, a industria automobilistica espanhola tornou-se a sétima
mais importante do mundo. Atualmente, o turismo constitui uma das mais importantes atividades
econOmicas e a Espanha ocupa a segunda posi¢do no ranking mundial, depois da Franca,
movimentando anualmente cerca de US$ 45 bilhoes.

As exportacdes espanholas cresceram 12,4% entre 1965/1980, 5,7% nos anos de 1980 e

® Grupo paramilitar fascista, fundado em Madri, em 1933. Esse grupo fundiu-se em 1937 com os demais movimentos de
direita, tornando-se o partido tinico do General Franco.
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10,9% nos anos de 1990, explicando um crescimento econdmico global relativamente acelerado,
principalmente entre 1965/1980 (Tabela 2.1 de Souza, 2005, e Tabela 1). Nos anos de 1990, o
crescimento anual da producdo desacelerou-se (2,2% ao ano), mas ainda se manteve acima do
crescimento verificado na Alemanha, Franca e Itdlia. Em 1999, com um PIB de US$ 551,6 bilhoes
de délares, a Espanha se mantinha como a 10° economia do mundo, atrds do Canada (US$ 591,4) e
do Brasil (US$ 742,8). Seu PNB per capita de US$ 14.000 era superior ao da Nova Zelandia (US$
13.780) e Portugal (US$ 10.600). Em 2003, o PIB espanhol encontrava-se no seu oitavo ano de
crescimento consecutivo (2,4%, devendo atingir 3% em 2004). Isso resultou do controle das despesas
publicas e da reducdo de impostos, o que fortaleceu a poupanca e o investimento. Estima-se que até
2010 devera ocorrer a convergéncia de sua renda per capita em relagcdo a renda per capita dos paises
mais ricos do mundo.

A taxa de desemprego, no entanto, continua sendo a mais alta da UE: 11,3% em 2003,
devendo reduzir-se em 2004 para 10,8%. A ampliacdo da comunidade européia para a europa do
Leste deverd beneficiar a economia espanhola, ao criar novas oportunidades para suas exportagdes,
que deverd crescer 3,8% em 2004 (Google: Luis Reis Ribeiro). A situacdo da Espanha em relagdo ao
pacto da estabilidade do euro estd bastante favoravel, pois o superdvit orcamentério de 0,5% do PIB
em 2003 deverd se manter entre 0,1% e 0,3% até 2007 e a divida publica deverd se reduzir para

menos de 44% do PIB (Google: Economia da Espanha).
2.3 Desenvolvimento de Portugal

Portugal, com 92 mil km® e 9,8 milhdes de pessoas (1993), teve sua formagdo econdmica
ligada a ocupacdo da Peninsula Ibérica como um todo. Isso ocorreu com a chegada de colonos que
emigraram das ilhas do Mediterraneo entre 4.000 e 1.500 a.C. e que trouxeram a metalurgia do
cobre. No Sul do pais, constata-se a influéncia de fenicios, gregos e punicos, através da metalurgia e
artesanato em ourivesaria; essa influéncia se adicionou a cultura celta. A rivalidade comercial com os
cartagineses trouxe os romanos até a Peninsula Ibérica, resultando na ocupacdo militar e
administrativa no inicio da era cristd. Como na Espanha, o dominio drabe iniciado em 711 durou
quatro a cinco séculos. Os drabes introduziram técnicas agricolas e artesanais novas, instituicoes
administrativas, judiciais e militares; varias palavras drabes foram incorporadas ao idioma portugués,
enriquecendo o seu vocabuldrio. Entre 1139 e 1249, as ordens militares e os cruzados contribuiram
decisivamente para expulsar os drabes do pais.

Dom Diniz (1261-1395), rei de Portugal entre 1279 e 1395, consolidou a centralizagdo
administrativa e a unificacao cultural do pais. Destacou-se especialmente pelo incentivo concedido a
agricultura; mandou construir canais e secar pantanos; limitou os privilégios territoriais da Igreja;
protegeu a classe mercantil e reorganizou a marinha de guerra. Em 1290, para evitar que os jovens
portugueses fossem obrigados a completar seus estudos em universidades estrangeiras, criou a
Universidade de Lisboa; também determinou o uso exclusivo do idioma portugués nos documentos

oficiais. Em 1297, pelo Tratado de Alcaiiices, firmou a fronteira com Castela, o que estimulou o
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comércio entre os dois paises. Em 1308, realizou um tratado comercial com a Inglaterra, depois do
restabelecimento do trafego entre os dois paises (Mirador, 1995, p. 9177).

Nos anos que se seguem, Dom Diniz concedeu forte apoio a marinha mercante e a construg¢ao
naval. Em certas ocasides, os armadores ficavam isentos de impostos e dotados de outros privilégios.
Desse modo, eles passaram a dominar o comércio nas principais pragas européias e no Mediterraneo.
Desenvolveu-se o ambicioso plano de substituir o comércio muculmano no mundo entdo conhecido,
pois os contatos com drabes e judeus haviam ampliado os conhecimentos maritimos. Intensificou-se,
portanto, a exploragdo do litoral africano, culminando com o contorno do Cabo de Boa Esperanca
(1488), a chegada as Indias (1497) e o Descobrimento do Brasil (1500). Com o dominio da rota do
Cabo, surgiu o empdrio comercial portugués no Oriente. Seguiu-se um periodo de intenso trafico de
ouro, escravos, marfim, especiarias e outros produtos exoticos.

O Tratado de Tordesilhas, de 1494, havia estabelecido a divisdo das descobertas
ultramarinhas entre Portugal e Espanha. Porém, os navegadores portugueses desejavam penetrar nos
territérios conquistados pelos espanhdis, o que favoreceu a expansao territorial do Brasil. Entre 1505
e 1515, constituiu-se o Império Portugués nas Indias. Seguiu-se um periodo de prosperidade
econOmica e cultural. O declinio do império portugués, no entanto, comegou em 1578, com a morte
do Rei Sebastido no Marrocos. Em 1580, por haver herdado a coroa portuguesa, Felipe 1I, rei da
Espanha, tornou-se também rei de Portugal (Godinho apud Mirador, 1995, p. 9184). Com o apoio da
Franca, em guerra com a Espanha, Portugal recuperou sua independéncia em 1640. O pais procurou
obter em seguida o reconhecimento internacional de sua independéncia. A oposi¢do vinha da
Holanda, que desejava tomar conta de possessdes portuguesas na Africa e no Brasil. Os holandeses
foram expulsos de Luanda e Sdo Tomé em 1648 e do Brasil em 1654. No final do século 17, com o
esfacelamento das possessdes portuguesas na Africa e Asia, Portugal intensificou a colonizacdo do
Brasil.

2.3.1 O Tratado de Methuen

Para manter suas coldnias, Portugal precisava do apoio de grandes poténcias, o que explica a
realizacdo de tratados desfavordveis como o de Methuen, de 1703, que ligou economicamente o pais
ao Reino Unido. Por esse tratado, Portugal obrigou-se a importar manufaturas téxteis da Inglaterra.
Os ingleses, em contrapartida, ficaram comprometidos a importar vinhos portugueses, pagando estes
2/3 dos direitos impostos aos vinhos franceses. Foi um tratado desfavordvel a Portugal, primeiro
porque os impostos de importagdo, cobrados na Inglaterra, sobre os vinhos portugueses, ja eram 50%
inferiores aos cobrados dos vinhos franceses. Assinado o acordo, na verdade, os impostos aos vinhos
portugueses aumentaram, em vez de diminuirem (Azevedo, 1978, p. 397).

Porém, as vendas de vinhos para a Inglaterra aumentaram pelo fim das restricdes
quantitativas. O crescimento das exportacdes levou muitas regides a substituir a producdo de trigo,
centeio e cevada por parreirais. Com a expansdo das receitas das exportagdes, cresceram

substancialmente as importagdes manufaturadas da Inglaterra, facilitadas pela assinatura do referido
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tratado (Castro, 1978, p. 96). Assim, pelo Tratado de Methuen, Portugal ficou alijado da
industrializacdo, o que afetou igualmente o Brasil. Pequenas fébricas criadas no Brasil foram
fechadas pela administracdo portuguesa, que seguiu fielmente o Tratado, enquanto os ingleses
continuavam importando vinhos da Franca e de outros paises da europa. Como conseqii€ncia, o ouro
do Brasil transferia-se automaticamente para a Inglaterra, para pagar os déficits comerciais com 0s
ingleses (Cerda e Ros, 1965, p. 68).

Para a assinatura desse tratado, além da necessidade do apoio politico inglés, foi fundamental
também o interesse da aristocracia agraria portuguesa, produtora de vinhos. Resultou a dependéncia
econOmica e tecnoldgica de Portugal em relagdo a Inglaterra. Nas primeiras décadas do reinado de
Jodo V (1689-1750), o comércio maritimo portugués mantinha-se em expansdo, enquanto as vias
internas de transporte e de comunicagdes permaneciam precdrias. Nesse periodo, realizam-se
também os tratados com a Espanha que influenciaram a expansdo territorial do Brasil. Muito
contribuiu o brasileiro Alexandre de Gusmao, principal conselheiro politico de Jodo V. Ele dirigiu o
Tratado de Madri (1750), que substituiu o Tratado de Tordesilhas na delimitagcdo das fronteiras entre
o Brasil e as possessoes espanholas.

No reinado de José I (1750-1777), destacou-se o Marqués de Pombal, que foi Primeiro
Ministro e por quase 30 anos aplicou uma politica que ficou conhecida como ‘“despotismo
esclarecido”. Ele colocou em pratica, desde 1750, uma politica de monopoliza¢do do comércio e de
equilibrio da balanca comercial, procurando impedir a exportacao de ouro para a Inglaterra. Ele criou
novas industrias e expandiu as existentes, como téxteis e vidraria. Com esse objetivo, procurou
aumentar a participagdo da nobreza na atividade comercial, reformou a administragdo publica e
modernizou a Universidade de Coimbra. O terremoto, que praticamente destruiu Lisboa, em 1755,
deu a Pombal a oportunidade de exercer poderes ditatoriais. No Brasil, ele estimulou a produgdo e a
exportacdo de fumo e acucar, bem como a ocupacao das Missdes por portugueses e brasileiros; em
funcdo disso, recebeu forte oposicao dos jesuitas. Pombal expulsou-os de Portugal e conseguiu que
fossem banidos da Espanha e que o préprio Papa extinguisse a Ordem dos Jesuitas.

Pombal entendia que o ouro do Brasil beneficiava apenas a Inglaterra e que sem o
desenvolvimento da agricultura e da inddstria de nada serviriam novas leis e bons principios
politicos. Defendeu a substituicdo de importagdes, como a industria téxtil, pois calculava em 20
milhdes de cruzados as importagdes de tecidos da Inglaterra, cuja 12 era importada de Portugal e que
recebia uma valorizacdo de 400%. Ele via no predominio britdnico no transporte maritimo das
mercadorias exportadas e importadas por Portugal um dos importantes fatores da sangria de divisas
em direcdo da Inglaterra (Castro, 1978, p. 111). Apés a queda de Pombal e o fim do periodo do
despotismo esclarecido, veio uma época de perseguicdo intelectual. As companhias monopolistas
foram extintas e estimulou-se a industria, mas continuava o predominio do comércio colonial na
economia portuguesa. A educacdo passou a ser controlada pelo Estado e, em 1779, fundou-se a
Academia Real de Ciéncias (Mirador, 1995, p. 9188).

2.3.2 A independéncia do Brasil e a nova politica econdmica
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Em 1807, Portugal foi invadido pelas tropas francesas e a familia real partiu para o Brasil,
chegando no Rio de Janeiro em 1808. Trés anos depois, os franceses foram rechagcados de Portugal,
mas Dom Jodo VI s6 retornou em 1822, ano em que Dom Pedro I proclamou a Independéncia do
Brasil. Em 1832, com a perda do Brasil, o ministro da Fazenda, José Xavier Mousinho da Silveira,
defendeu a idéia de que Portugal deveria desenvolver atividades agricolas e industriais para substituir
a producdo expropriada das coldnias. Procurou aproximar Portugal do restante da Europa, aboliu
impostos, monopdlios e rendimentos vitalicios, que reverteram para a Coroa. Extinguiu a
hereditariedade dos cargos publicos e reformulou o sistema educacional.

Por volta de 1840, a indistria utilizava apenas duas méquinas a vapor, nimero que aumentou
para 95 em 1851. A aristocracia dos bardes era forte e a economia continuava sob o comando de
setores ligado ao comércio exterior e a especulacio financeira. O lento crescimento da agricultura
provocava escassez de alimentos e elevacdo de precos. Contudo, ji se cogitava na abertura de
estradas de ferro e no estabelecimento de condi¢des minimas para o desenvolvimento da inddstria
nacional. No final do século 19, o pais tinha dificuldades em manter seu império colonial em torno
das principais colonias, Angola e Mocambique. Nesse periodo, as poténcias industriais européias
intensificaram a exploragio da Africa, colocando em xeque territérios disputados pelos portugueses.
Diante disso, Portugal adotou a politica econémica da regeneragdo para fomentar o mercado interno
em articulagcdo com os mercados coloniais, o que elevou a divida publica. A produtividade agricola
estagnou e os saldrios cresceram, dificultando a industrializacdo. Para incentivar a industria, o
governo investiu em ferrovias, mas as comunicagdes internas continuavam precdrias. A industria
cresceu com o ingresso de capitais estrangeiros, sobretudo ingleses, franceses e belgas (Cabral, 1981,
p. 185-187).

Entre 1870 e 1900, Portugal passou por um pequeno surto de industrializacdo, comandado
pelo aumento dos precos dos produtos primdrios exportados. Cresceu a producao de manufaturas de
consumo final, como téxteis, fumo, alimentos processados, vidros e ceramica. Ao mesmo tempo,
aumentaram as importagdes de maquinas e equipamentos industriais; das coldnias vinha o algodao
para a industria téxtil. Entre as empresas fundadas nesse periodo, a maioria concentrava-se em
Lisboa. O declinio das exportacdes de vinhos na década de 1890 e o aumento das importacdes de
trigo, que deslocava a produgdo nacional, menos competitiva, geraram déficits comerciais que
prejudicaram a industrializacdo incipiente. Em fungdo disso, a Lei dos Cereais de 1889 procurou
proteger a producdo nacional de trigo, mas o custo de vida subiu, prejudicando as populagdes mais
pobres. Com essa lei protecionista, findou a época da “Regeneracido” (Cabral, 1981, p. 319).

Por volta de 1900, Portugal possuia 5,5 milhdes de pessoas; 61,4% da populacdo ativa
ocupava-se na agricultura, 19,4% na industria e 19,2% nos servi¢os. A industria contava com 220 mil
operdrios, concentrando-se mais da metade em Lisboa, Porto, Braga e Setubal. Os assalariados rurais
localizavam-se preferentemente no Sul do pais. Havia crise na monarquia pelo desgaste das
instituicdes, corrupcao dos politicos e descontentamento popular. Para conter a agitacdo, a monarquia

adotou a ditadura, que acabou provocando a proclamacdo da Republica portuguesa em 1910 (Netto,
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1986, p.15). Seguiu-se um periodo de agitagcdo politica e de alta de precos, culminando com o golpe
militar de 1926. Para resolver a crise econdomica, Antdnio de Oliveira Salazar assumiu o comando da
economia em 1928. Em poucos meses, ele equilibrou o or¢amento com dréstico corte de gastos e
aumento de impostos. Restringiu os meios de pagamentos e conteve a inflacdo. Com isso, adquiriu
grande prestigio a ponto de submeter os militares. Ele se tornou Primeiro Ministro em 1932. No ano
seguinte, a nova constitui¢cdo do pais instaurou o Estado Novo, regime autoritario fundado sobre o
nacionalismo, catolicismo e anticomunismo.

Concentrando o poder politico e econdmico, Salazar instituiu o trabalho for¢cado nas coldnias,
formou a policia secreta e centralizou as decisdes dos investimentos, para expandir o setor industrial.
Elaborou a Lei da Reconstituicio Econdmica (1936-1950), onde constava apenas a enumeracao de
metas a serem atingidas, sem subordinacdo a qualquer dotacdo or¢camentéria. Essas metas visavam
desenvolver a infra-estrutura: ferrovias, hidroelétricas, rede elétrica nacional, irrigacdo das lavouras,
reflorestamento e fomento industrial (Secretariado Nacional da Informacgdo, 1967, p. 6). Os setores
que mais cresceram entre 1930 e 1950 foram: pesca, papel, borracha, moagem, transportes e
comunicacdes; poucas empresas concentravam 50 a 87% do capital desses setores; concentragdao
maior ocorria ainda nas industrias de cimento, quimica, mdquinas e equipamentos elétricos, onde
algumas poucas empresas detinham 70 a 99% do capital setorial. O crescimento econdmico estava

sendo concentrado em setores-chave (Netto, 1986, p. 22).
2.3.3 Os planos de fomento de Portugal

Durante a Segunda Guerra Mundial, Portugal manteve-se neutro, o que deu a Salazar uma
trégua para resolver os problemas internos.” O I Plano de Fomento (1953/1958) restringiu-se aos
investimentos estatais nas dreas de comunicagdo, transportes, agricultura, implantacdo de novas
industrias e ampliacdo de industrias existentes. O II Plano de Fomento (1959/1964) previu
considerdvel soma de recursos para investimentos na metrépole, com o objetivo de incrementar o
PIB, reduzir o desemprego e equilibrar o balango de pagamentos. Em termos de desenvolvimento,
Portugal estava muito abaixo da média européia. Em 1960, a renda per capita do pais atingia apenas
US$ 250 anuais; a ingestdo de calorias per capita didria montava a 2.500 calorias (3.000 para a
média européia); 24,3% da populacio alojavam-se mal; 57,5% ndo possuiam luz elétrica; 80% nao
dispunham de instala¢des sanitarias € 86% ndo tinham acesso a dgua potavel (Netto, 1986, p. 24).

Pela insuficiéncia de investimentos em saneamento e saude publica, a incidéncia de
tuberculose na populacio ainda era alta. A propriedade das terras era muito concentrada, com baixo
uso de tratores e insumos modernos. No setor industrial e financeiro, a concentracdo do capital
também era substancial. Em 1962, 52% das exportacdes portuguesas eram de matérias-primas e
produtos semimanufaturados, contra 61% de importacdes manufaturadas. Seguia-se uma troca

desigual, que se refletia em uma balanca comercial permanentemente desequilibrada, amenizada em

7 Por recearem o comunismo, as poténcias aliadas resolveram apoiar o Estado Novo, um regime nio democritico,
permitindo que Portugal ingressasse na OTAN e na ONU, eventos que ocorreram, respectivamente, em 1949 e em 1955.
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parte pelos lucros auferidos nas colonias, com as quais se mantinha a troca desigual, desta vez em
beneficio da metrépole portuguesa (Netto, 1986, p. 27).

Em func¢do desses planos de fomento, com a constru¢do de novas barragens, a geracdo de
energia hidrdulica passou de 153 milhdes de kw em 1950 para 1.779 milhdes em 1965; a produgdo
de ferro-gusa e de ligas de ferro subiu de 41 mil t em 1960 para 276 mil em 1965. A producdo de
automoveis de passeio elevou-se de 17 mil em 1964 para 33 mil em 1965. Algumas industrias
praticamente duplicaram e outras aumentaram mais do que 100% o volume de sua producdo entre
1960 e 1965, notadamente a industria alimentar, minerais ndo metalicos e borracha (Secretariado
Nacional da Informacao, 1967).

Grande parte das despesas previstas nesses planos de fomento incluia as colonias: Angola,
Mocambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe, Macau e Timor. Levando-se em
conta o comércio internacional, Portugal ndo vinha tirando vantagens dessa colonizacdo, embora
pudesse prejudicar o desenvolvimento das colonias. Em 1950, o déficit comercial de Portugal foi de
2,5 bilhdes de contos, quantia que subiu para 6,3 bilhdes em 1960 e para 10 bilhdes em 1965.% As
importagdes vinham crescendo em funcdo principalmente do esfor¢o de industrializacdo. Porém, as
exportacdes, sobretudo de tecidos, vinhos, conservas de peixe e cortica, ndo conseguiam cobrir as
importacOes necessarias ao desenvolvimento.

Os resultados dos planos de fomento foram significativos em termos de infra-estrutura. As
estradas asfaltadas duplicaram entre 1950 e 1965: 16,7 mil km, para 31,5 mil km (incluindo o
continente e as ilhas). Nesse periodo, o nimero de passageiros transportados por trem passou de 31,3
milhdes, para 126,5 milhdes. O nimero de navios aumentou de 51 em 1953 para 183 no fim do I
Plano (1958). No II Plano, o porto de Lisboa foi ampliado e a carga movimentada por navios passou
de 3 milhdes de t em 1950 para 6 milhdes em 1965 (Secretariado Nacional da Informagdo, 1967, p.
84 e 105).

No inicio dos anos de 1960, eclodiram as lutas de libertacdo nas coldnias (Angola, 1961;
Guiné, 1963 e Mocambique, 1964). Para conseguir apoio externo a coloniza¢do, o governo portugués
concedeu certa abertura a economia, o que estimulou a industrializacdo. Essa esperancga foi renovada
com a substituicdo de Salazar, falecido em 1968. Em seu lugar ingressou Marcelo Caetano, com
carreira politica feita dentro do regime. “Renovac¢do na continuidade” foi o lema do novo Presidente,
que manteve mais de 130 mil soldados nas colonias (40% do or¢amento nacional), a fim de combater
as rebelides.

Em 1970, a populacdo portuguesa era de 9 milhdes de pessoas, estando 31% no setor
primario (19% do PIB), 34% no setor secundario (46,4% do PIB) e 35% no setor tercidrio. Devido a
falta de emprego, cerca de 30% da populacdo ativa foi obrigada a emigrar, correspondendo a 1,4
milhdes de portugueses, que entre 1961 e 1973 ingressaram na Franca, Alemanha, Canadd e

Venezuela. A remessa de soldados para sufocar as rebelides nas coldnias nio ajudou a reduzir o

¥ Esse déficit também ocorreu com as coldnias: 3,3 milhdes de contos em 1960 e 1,5 milhdo em 1964. O principal déficit
foi com Mogambique (1,5 milhdo de contos em 1960 e 1,4 milhdo de contos em 1964) e o tnico superdvit foi com
Angola em 1964 (1,2 milhao de contos) (Secretariado Nacional da Informacéo, 1967, p. 86).
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desemprego, em funcdo do deslocamento de gastos de outras rubricas do orcamento publico. A
solucdo foi aumentar os impostos; entre 1970 e 1973, os impostos indiretos cresceram 74% e outros
impostos 53% (Netto, 1986, p. 32-35). As guerras coloniais e a situacdo econdmica aprofundaram a
crise do regime fascista. Entre 1972 e 1973, surgiram contestagdes nos quartéis; no inicio de 1974
multiplicam-se as greves e em 25 de abril desse mesmo ano o Governo de Marcelo Caetano caiu.’
2.3.4 A descolonizacao portuguesa

Com a revolucdo democrética, acelerou-se o processo de descolonizagﬁolo € uma nova
constitui¢do foi aprovada. Ocorreram nacionalizagdes de bancos e de vérios outros setores. A
descolonizagdo abrupta foi traumética, principalmente em Angola, provocando o retorno de 800 mil
portugueses residentes na Africa. Na drea do emprego, concederam-se reajustes reais para os
saldrios, reduziu-se a jornada de trabalho e instituiu-se o seguro-desemprego; ao mesmo tempo,
proibiu-se a despedida sem justa causa e elevou-se o valor das pensdes por aposentadoria e invalidez.
Assim, o nimero de emigrantes portugueses caiu de 70 mil em 1974 para 45 mil em 1975 (Netto,
1986, p. 58)."

A morosidade com que as terras desapropriadas ilegalmente na Revolucio dos Cravos
estavam sendo devolvidas aos seus legitimos donos provocou nova crise politica em 1978. Ao
mesmo tempo, Portugal preparava-se para ingressar na Comunidade Econdmica européia. O rapido
crescimento do PIB do periodo 1965/1980 (5,3%), desacelerou-se nos anos seguintes, chegando a
0,1% entre 1980/1993. Em 1965, somente 3% das exportacdes eram compostos por mdaquinas e
materiais de transporte, percentual que passou para 17% em 1988, o que dd uma idéia da evolucdo da
industrializagdo do pais. Entre 1965/1988, o PNB per capita cresceu 3,1%, atingindo US$ 9.130 em
1993. Com as perturbagdes sociais e as dificuldades econdmicas, a inflacdo portuguesa elevou-se de
11,7% ao ano entre 1965/1980, para 20,1% ao ano entre 1980/1988. Em 1985, o analfabetismo era de
16% para o total da populacao e de 20% para o caso das mulheres (Banco Mundial, 1990).

O PIB portugués cresceu 3,1% ao ano nos anos de 1980 e 2,5% nos anos de 1990. Apds o
ingresso de Portugal na Unido européia, em 1986, o desenvolvimento portugués acelerou-se. Como a
economia portuguesa encontra-se ainda menos desenvolvida, os objetivos das autoridades
econdmicas tem sido o de fazer a renda de Portugal convergir para a média européia. Assim, o PIB
per capita portugués em délares PPC aumentou de 5.630 em 1985, para 17.000 em 2000; nesses dois
anos, a média da UE era de 10.640 e 22.455 ddlares PPC, enquanto os valores de Luxemburgo, o

pais de maior nivel de renda da Unido Européia, montavam a 14.725 e a 40.500 ddlares PPC. Nesse

? O estopim da “Revolugio dos Cravos” foi a publicagio do livro Portugal e o Futuro, pelo General Anténio de Spinola.
Com esse livro, ele defendeu uma solucdo politica e ndo militar para o fim da guerra colonial.
' A Independéncia de Guiné-Bissau foi proclamada em 24-09-1974; seguiram-se a independéncia de Mogambique (25-
06-1975), Cabo Verde (05-07-1975), Sao Tomé e Principe (12-07-1975) e de Angola (11-11-1975).
" Entre abril de 1974 e agosto de 1975 formam-se seis governos provisérios; este foi um periodo de muita agitacio
social. Em fins de novembro o Governo do General Costa Gomes prometeu a devolugdo das terras expropriadas aos
antigos proprietdrios. Portugal encontrou o equilibrio politico com a contencao dos grupos extremistas de esquerda e com
a promulgacdo de uma nova Constitui¢cdo. Em 27-06-1976, o General Eanes elegeu-se Presidente da Republica; a partir
de setembro desse mesmo ano, o socialista Mario Soares tornou-se o novo Chefe de Governo.
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periodo, o PIB per capita de Portugal em relacdo ao PIB per capita da UE subiu de 53% para 76% e
de 38% para 52% em relacdao a Luxemburgo. A taxa de crescimento do PIB per capita portugués foi
de 7,5% ao ano contra 5% para a UE (Carvalho: www.dpp.pt/pdf/Converg_ real.pdf).

Portugal também aumentou a sua participacdo na economia mundial. O seu PNB subiu de
USS$ 85,7 bilhdes em 1993, para US$ 105,9 bilhdes em 1999 (34 no rank mundial), correspondendo a
US$ 10.600 per capita (47 no rank mundial; crescimento de 2,9% entre 1998/1999). Em 1998, a
esperanca de vida em Portugal era de 72 anos para homens e de 79 anos para mulheres, enquanto a
taxa de analfabetismo montava a 6% (homens) e a 11% (mulheres) (Banco Mundial, 1995 e 2003 e
Tabelas 1.3 e 1.4 de Souza, 2005).

Apesar do progresso dos ultimos anos, em 2004 a economia de Portugal continuava baseada
na agricultura; 75% da producgdo primdria destinavam-se a exportacdo (pescados, cereais, azeitonas,
uvas, carnes, produtos lacteos, madeiras, minérios). As principais indudstrias centravam-se em téxteis,
calcados, madeira, papel, metalurgia, refino de petréleo, vinhos, pescados e produtos quimicos. O
turismo € uma atividade econdmica de muita relevancia pelo volume de dinheiro que movimenta e
pelo nimero de empregos criados. Com a ajuda da Unido européia, a economia vem se
desenvolvimento rapidamente, a ponto de exportar capitais. Em 1995, 590 novas empresas foram
criadas, e elas empregavam quatro mil novos trabalhadores em 1999.

Portugal procura adaptar-se ao condicionamento imposto pela Unido européia (pacto de
estabilidade). Em 2004, o déficit publico devera aproximar-se de zero. H4 um plano de aumento da
produtividade, que hoje € de 50% da produtividade média da Unido européia. Nove setores
econOmicos, representando 50% do emprego e do PIB portugués, foram estudados, sendo
catalogadas as principais barreiras ao aumento da produtividade: alto grau de informalidade (evasao
fiscal, evasdo de obrigacdes sociais e de normas de trabalho); baixa capitalizacdo; barreiras a entrada
no mercado; burocracia nos licenciamentos; ineficiéncias na prestacdo de servicos publicos; rigidez
na legislacdo trabalhista e estrutura industrial fragmentada e de pequena escala. Essas barreiras ao
aumento da produtividade deverdo ser eliminadas para que a economia portuguesa exerca maior
atracdo ao capital estrangeiro e tenha maior competitividade nos mercados externos (Pesquisa

Google: “Portugal 2010: acelerar o crescimento da produtividade”).

3 - Desenvolvimento do Canada e da Australia

3.1 Desenvolvimento do Canada

A histéria do Canadd comegou com a viagem de John Cabot, em 1497, seguindo-se de outros
desembarques de comerciantes que buscavam peles e bacalhau para abastecer as peixarias da
Inglaterra e da Franca, como Jacques Cartier, em 1534. Samuel Champlain iniciou o povoamento do
Canadd, ao fundar Port Royal e Quebec, entre 1608 e 1633. Por meio da caca e da pesca,

desenvolveu-se um sistema de trocas de ferramentas, armas e peles entre comerciantes, indios e
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colonos. A busca de peles de animais levou a ocupagdo do interior do continente. Disputas freqiientes
ocorriam entre franceses e ingleses pelas terras canadenses e a hegemonia colonial. A partir de 1650,
para firmar sua posi¢cdo no Canadd e reduzir a dependéncia das importacdes de fumo e acticar da
Espanha, a Inglaterra incentivou o desenvolvimento dessas atividades em suas colonias (Easterbrook
e Aitken, 1958, p. 37).

Ap6s 1660, organizaram-se expedicdes para converter indios, ampliar a pesca e obter peles,
sobretudo de castor. Intensificaram-se os conflitos entre as colonias inglesas da América do Norte e o
Canada francés, quando colonos e cacadores de lingua inglesa ficaram impedidos de avancar nas
areas em litigio. O maior empenho inglés no desenvolvimento de suas colonias explicava-se pela
necessidade de matérias-primas e alimentos para o abastecimento da Gra-Bretanha, enquanto a
Franca era relativamente auto-suficiente em relacdo a esses produtos. A Guerra dos Sete Anos entre
os dois paises comecou em 1756. A estratégia inglesa consistia em interceptar os navios franceses
que abasteciam o Canadd, que deixou de ser franc€s em 1763, com a assinatura do Tratado de Paz
em Paris (Easterbrook e Aitken, 1958, p. 108).

Com o fim da “Nova Franga”, abriu-se uma nova fase do desenvolvimento canadense. Novos
colonos estenderam sua influéncia no norte e nordeste do Continente, instalando fazendas, fundando
cidades e construindo estradas para escoar a produgdo agricola em direcdo dos portos para
exportagdo ao Reino Unido. O solo americano constituiu para a Inglaterra uma “verdadeira mina de
ouro”’. O Canada desempenhou um papel importante nesse processo de colonizag¢do, exportando
peles, produtos da pesca, 6leo de baleia, madeira e cereais. A populacdo crescente das coldnias
inglesas passou a ter renda cada vez maior, estimulando o consumo dos produtos de sua industria
(Wynn, 1990, p. 240).

A Guerra da Independéncia das 13 coldnias americanas, em 1776, afetou o monopdlio
comercial britanico, mas cerca de 30 mil pessoas leais a Inglaterra emigraram para o Canad4. O fluxo
de pioneiros norte-americanos continuou até 1812. Em 1825, houve intensa imigracado da Inglaterra,
que concentrou seus esforcos nas colonias que restaram ao norte. As diversas colonias canadenses
foram unificadas em torno de um governo central (dominion, 1867), para evitar sua anexacao pelos
EUA. A adoc@o do livre cambismo pelo Reino Unido levou a supressdo dos direitos preferenciais
para produtos de suas coldnias, que reduziu os lacos econdmicos com a metrépole. Diante disso,
tornou-se necessdrio conceder as coldnias uma autonomia crescente (Mirador, 1995, p. 1976).

Além da pesca e da produgdo de peles, o trigo e a extragdo da madeira foram importantes
produtos coloniais. Em 1846, 40 mil t com madeiras e trigo foram embarcadas no porto de Quebec
em direcdo a Gra-Bretanha. Investimentos eram feitos, inclusive pela Igreja, na construg¢do de canais,
navios, bancos e nas primeiras ferrovias. No entanto, o livre comércio inglés aniquilou o tnico
mercado real do Canad4, que era a Gra-Bretanha. Essa situagdo agravou-se pelo fechamento da saida
para o Pacifico, quando os EUA tomaram o Oregon, em 1846. A atividade exportadora recuperou-se,
algum tempo depois, com o comércio incluindo o Reino Unido e os EUA. Assim, em 1854 a
populacdo canadense era cinco vezes maior do que a do inicio do século 19 e o Canada j4 possuia

408 km de ferrovias. Em 1867, a frota mercante canadense era a quarta maior do mundo e entre 1870
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e 1880 ela cresceu substancialmente. Contudo, tendo em vista as inovagdes tecnolégicas, com 0 ago
substituindo a madeira e o ferro, havia desemprego e recessdo nas atividades manufatureiras de
mercado interno. Muitas induastrias locais fecharam, tendo em vista a concorréncia da moderna

industria inglesa, sobretudo nos ramos de construcdo naval e siderurgia (Morton, 1989, p. 50 e 97).
3.1.1 Ferrovia transcontinental, colonizacio e exportacao

Para facilitar a integracdo do territdrio e o escoamento das exportacdes, entre 1881 e 1885, foi
construida pela iniciativa privada a primeira ferrovia transcontinental canadense, com quase cinco
mil km; ela passou a ligar Montreal ao Oceano Pacifico. Essa ferrovia resultou da condi¢do imposta
pela Columbia Britinica para ingressar no dominion. Um grupo privado ganhou a concessio para a
constru¢do da via férrea, em troca de 25 milhdes de ddlares em espécie, dez milhdes de hectares de
terras ao longo da linha e o direito de explord-la com exclusividade por 20 anos, além de isencdo de
tributos locais sobre as terras. A idéia do Governo foi desenvolver o mercado interno de produtos
manufaturados e abastecer a economia urbana no Leste, com alimentos e matérias-primas do Oeste.
Nas margens dessa ferrovia houve intensa colonizacdo e desenvolvimento. Franquias monopolisticas
idénticas as da Ferrovia Transcontinental para investidores privados também ocorreram para os
servicos de bondes urbanos, energia elétrica e telefones (Morton, 1989, p. 100 e 102).

Nos anos de 1890, o aumento da producio de ouro da Africa do Sul ajudou a elevar o prego
internacional de alimentos e matérias-primas. Além disso, o baixo custo dos fretes, embora nao
estimulasse a industria naval canadense, possibilitou o aumento da exportacdo de trigo. Em 1895,
construiu-se a primeira usina hidrelétrica, e a partir de 1896, com o fechamento da fronteira agricola
nos EUA, ocorreu intenso fluxo migratério para o oeste canadense. Esse impulso ao povoamento
aumentou substancialmente a producdo de trigo e expandiu o setor de mercado interno para as
manufaturas do leste. Entre 1896 e 1911, mais de um milhdo de pessoas fixou-se no oeste.

A producio de trigo aumentou de 9,9 milhdes de t para 73,6 milhdes de t. Ramais ferroviarios
foram construidos em todas as partes, usando-se mao-de-obra colonial na entressafra e com recursos
publicos destinados a colonizacdo. Em cada cruzamento de ferrovia nascia uma cidade, o que
estimulava a construgdo civil, o comércio, os servicos e a propria inddstria. Havia ampla liberdade
para os capitais privados, que eram investidos livremente em todos os setores (Morton, 1989, p. 125-
129).

Portanto, foram os produtos agricolas basicos de exportacdo, a integracdo econdmica interna
e a colonizagdo de imensas dreas agricolas que impulsionaram o crescimento econdmico canadense.
Inicialmente, desempenharam importante papel a pesca de bacalhau e o comércio de peles, mas essas
atividades ndo proporcionaram a colonizagdo efetiva. A pequena base demogréfica inicial foi
estabelecida mais por imposi¢do imperial, do que por fatores econdmicos. Os colonizadores nao
formavam ainda um mercado local que incentivasse a industrializa¢do. De outra parte, a auséncia de
produtos de exportacdo com fortes encadeamentos sobre a economia local inibiu a expansao colonial

inicial. O censo de 1851 mostrou que a base industrial canadense, da época, limitava-se a serrarias e
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moinhos voltados para a exportagdo (Watkins, 1977, p. 274).

No final do século 19, as exportacdes se diversificaram. Além de bacalhau, peles e madeiras,
incluiam-se queijos, cereais e carnes. Nessa época, a industrializagdo canadense ainda se encontrava
muito atrasada, em comparacdo com a Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha. Contudo, a populacao
comegou a crescer pelas imigracdes, o que ajudou a expandir o mercado interno. Entre 1896 e 1913,
houve um verdadeiro boom de exportacdo de produtos primdrios, como trigo, cobre e niquel, com
intensos encadeamentos sobre a industrializacdo. A base exportadora influenciou, segundo Watkins
(1977, p. 278), tanto os investimentos industriais na substituicdo de importacdes e na industrializagdo
de produtos primdrios exportaveis, como o aumento das importacdes via elevacdo da renda interna.

O fator relevante, a fundamentar a andlise de Waltkins, é o de que a drea agricola do Canada
era pequena, aberta e bastante proxima dos Estados Unidos. Por mais que o pais crescesse, ele ndo
chegava a ser um concorrente sério para os Estados Unidos. Além disso, o Canada foi capaz de
copiar, adaptar e aperfeicoar tecnologias estrangeiras, a medida que ocorriam as grandes
transformagdes na economia mundial. Entre 1900 e 1920, o grau de industrializacdo desse pais
acelerou-se, com a implantacdo de novas usinas siderurgicas, impulsionadas pela constru¢do de
ferrovias em todo o territério nacional (incluida uma nova linha transcontinental), iniimeras fabricas
de calcados, roupas, ferragens, maquinas, motores, produtos alimentares e outros bens de consumo
final (Morton, 1989, p. 130).

Em 1914, o Canadé entrou em guerra contra os impérios austro-hingaro e alemao, ao lado
dos aliados. Os gastos de defesa vinham sendo efetuados consideravelmente desde 1897, e a partir de
1909 a maioria das provincias passou a adotar treinamento militar em suas escolas; previa-se defesa
contra ataques a portos, pontes e canais. Com o conflito, que no inicio agravou a depressdo, o
Governo canadense recorreu a empréstimos que elevou a divida interna de 434 milhdes para 2,5
bilhdes de dodlares. Gragas as exportagdes de trigo para alimentar os exércitos aliados, em
substituicdo ao trigo russo, impedidos de entrar na europa, bem como de madeira, muni¢des e armas,
essa divida foi rapidamente paga nos anos seguintes. Grupos empresariais canadenses souberam tirar
partido do conflito, expandindo suas empresas, ou criando novos empreendimentos com base no
“aprender fazendo”, para produzir muni¢Oes, granadas, fuzis, substancias quimicas, explosivos,
navios e avides (Morton, 1989, p. 155).

Ao iniciar a Primeira Guerra Mundial, o Canadd ainda era essencialmente agricola,
exportando trigo, niquel e cobre. O desenvolvimento industrial foi estimulado pelo governo que
fornecia energia elétrica a preco de custo, principalmente na provincia de Ontério. Depois da guerra,
cresceu 0 movimento operdrio, surgindo novas centrais de sindicatos, com aumento do nimero de
filiados. Simultaneamente, a reducdo da taxa de lucro de algumas ferrovias levou a sua
nacionalizacdo. As causas eram as baixas tarifas de transporte e a insuficiéncia de energia elétrica em
algumas regides, para a eletrificacdo das linhas. Simultaneamente, ocorreu forte emigracdo de
colonos para outras dreas. Apesar disso, investimentos norte-americanos ingressaram em massa no
Canada nos anos de 1920, ao mesmo tempo em que o mercado dos EUA abriu-se ainda mais para os

produtos canadenses. Contribufa também para reorientar os investimentos internacionais, a
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decadéncia britanica do pds-guerra e o surgimento dos EUA como nova poténcia mundial. Os novos
setores de atracdo do capital e, posteriormente, responsdveis pelo crescimento econdmico de outros
ramos de atividade, foram rodovias, telefonia, aerondutica e a industria automobilistica (Morton,
1989, p. 178).

A criagcdo de um cartel para a comercializagdo de trigo no mercado internacional estimulou
ainda mais a producdo desse cereal no Canadd, que alcancou uma superprodugcdo em 1928. Com a
reducdo dos precos internacionais, em decorréncia da queda da bolsa de Nova lorque, a crise
desencadeou-se em todo o setor de mercado interno, aumentando a taxa de desemprego de 3%, em
1929, para 11%, em 1930, e 23%, em 1933. Em 1931, o Canada ficou independente, permanecendo,
no entanto, membro da Comunidade Britanica. Nos anos que se seguiram, os Estados Unidos, para
sustentar sua economia, criavam dificuldades adicionais para os canadenses. Um ter¢co do emprego
industrial desapareceu com a Grande Depressdo, e a renda liquida agricola reduziu-se de 417
milhdes, em 1929, para 109 milhdes de ddlares, em 1933. Em 1935, com o objetivo de reerguer a
economia, o Governo canadense adotou a politica do New Deal dos EUA, criando saldrio

desemprego, jornada maxima de trabalho e saldrio minimo (Morton, 1989, p. 184-194).

3.1.2 Exportacoes manufaturadas e desenvolvimento

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Canada participou com homens e armas e abasteceu a
inddstria norte-americana com maquinas, motores para avides, ferramentas, equipamentos e
instrumentos diversos. A indudstria canadense recebeu incentivos tarifarios e crédito de US$ 1,5
bilhdo. Assim, em 1943, 1.200 mil trabalhadores estavam empregados na industria de guerra, muitos
dos quais em fébricas novas; cerca de dois tercos da producdo canadense destinava-se aos aliados.
No plano financeiro, para contornar o problema da escassez de ddlares norte-americanos, o Governo
canadense promoveu com o EUA um plano de integracdo das duas economias; simultaneamente, a
divida de mais de US$ 4 bilhdes com a Inglaterra foi em parte perdoada e o restante aplicado na
economia canadense na forma de investimentos diretos. O capital externo era sempre bem-vindo,
sem discriminagdo. A producdo de bens ndo essenciais de consumo, controlada durante a guerra,
estimulou a economia no final dos anos de 1940, gerando uma situacdo de pleno emprego, mesmo
com o ingresso crescente de mulheres no mercado de trabalho (Morton, 1989, p. 204-206).

Os efeitos positivos da Segunda Guerra Mundial e as fortes relacdes diplomadticas e
econdmicas com os Estados Unidos levaram ao envolvimento do Canada na Guerra da Coréia, em
1951. A Guerra Fria e o rearmamento que seguiram a Guerra da Coréia ajudaram a sustentar a
economia, que se debilitara com a reducdo dos investimentos norte-americanos. O governo
canadense aumentou os investimentos publicos em novas ferrovias, constru¢do de hidroelétricas,
extracdo de petréleo e energia nuclear. O crescimento econdmico canadense do pds-guerra atraiu 1,5
milhdo de imigrantes entre 1945 e 1957. O déficit publico, no entanto, aumentou 32% entre 1957 e
1961, em razao dos gastos destinados a setores com altos indices de emprego, como construgdo civil,

ao treinamento de trabalhadores e as universidades (Morton, 1989, p. 227 e 238).
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A recuperagdo econdmica veio a partir de 1961, com a exportagdo de trigo para a China e
Unido Soviética, o principal item da pauta exportadora canadense. O crédito para a recuperagdo da
indudstria automobilistica trouxe prosperidade para as cidades industriais. Construiu-se uma grande
usina termelétrica e a segunda linha do metrd de Toronto; algumas provincias receberam filiais de
multinacionais da inddstria automobilistica, gerando novos empregos. Contudo, a economia
canadense continuava muito dependente dos investimentos externos e do mercado norte-americano.
Dois tercos de suas exportagdes destinavam-se aos EUA, e as dificuldades econdmicas desse pais, no
inicio dos anos de 1970, devido a Guerra do Vietna, afetaram a economia canadense. A recuperagao
dos EUA e da europa logo em seguida reduziu o desemprego no Canadé para menos de 6% em 1973
(Morton, 1989, p. 246 e 271).

A taxa média de crescimento anual da economia canadense foi de 4,6%, entre 1970 e 1980,
impulsionada pela produgdo de bens manufaturados (9,7% ao ano), reduzindo-se para 2,6% entre
1980 e 1993. No inicio dos anos de 1980, o Canad4 sofreu uma grande crise econdmica. Em 1979, o
nimero de desempregados chegava a 836 mil, quantia que passou para 1.314 mil em 1982.'% Nesse
ano, o PNB caiu 4%, em termos reais. A divida publica subiu de US$ 13 bilhdes, em 1979, para US$
36 bilhdes em 1984 (Morton, 1990, p. 667). A recuperacdo econdmica veio uma vez mais pelo
aumento das exportagdes, que cresceram, em média, 4,5% ao ano entre 1970/1980 e 5,6% ao ano
entre 1980/1993.

Constata-se que o comércio internacional tem grande importincia na economia canadense. O
Canada € a 8* economia que mais exporta no mundo, com US$ 140 bilhdes em 1990 e US$ 248
bilhdes em 1998, com superdvit na balanca comercial. Nesse periodo, sua participacdo nas
exportacdes mundiais subiu de 3,5% para 3,7%. O percentual de exportacdes de produtos
manufaturados, em relacdo ao total das exportacdes, elevou-se de 59% para 66% (52% e 55% para o
caso do Brasil). Entre 1970 e 1993, a estrutura da pauta exportadora canadense mudou como segue:
combustiveis minerais e metais, de 26% do total exportado para 17%; outros produtos primérios, de
22% para 17%; maquinaria e equipamentos de transporte, de 32% para 40%; outros produtos
manufaturados, de 19%, para 26% (Banco Mundial, 1995, p. 183 e 209). Em 1999, com um PNB de
USS$ 591,4 bilhdes, o Canada classificava-se como a nona economia do mundo, a frente da Espanha
(US$ 551,6 bilhdes) e atras do Brasil (US$ 742,8 bilhdes) e China (US$ 980,2 bilhdes). Nesse
mesmo ano, o PNB per capita canadense montava a US$ 19.320, inferior ao da Itdlia (US$ 19.710) e
Austrélia (US$ 20.050), mas superior ao da Irlanda (US$ 19.160) e Espanha (US$ 14.000) (Tabela
2.1 de Souza, 2005).

As dimensdes continentais do Canadd indicam que ainda hd muitas dreas a serem
desenvolvidas e que seu potencial econdmico € muito grande. O processo recente de integracdo ao

NAFTA, o bloco econdmico formado com os Estados Unidos e o México, vem se constituindo em

20 desenvolvimento econdmico canadense, ao atrair novos emigrantes, duplicou a populagdo nacional entre 1945 e
1985, quando atingiu 25 milhdes de pessoas.
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importante fator do desenvolvimento canadense.”” Os Estados Unidos é o maior mercado para o
Canadd, que em 1993 absorveu 80,3% de suas exportacdes e forneceu 73% das importacdes. As
tarifas entre Canadd e EUA foram extintas em 1998. A redugdo por 10 anos das tarifas com o México
deverd ocorrer em breve. A protecdo social concedida pelo governo canadense a sua populacdo €
uma das mais abrangentes do mundo. O seguro-saide € quase generalizado, e as taxas de
desemprego e de inflacdo sdo as mais baixas do mundo. Contudo, a taxa de crescimento de 1,7% do
PIB em 2003 foi considerada baixa. Isso levou o Banco do Canad4 a projetar corte dos juros para
estimular o consumo interno. Em janeiro de 2004, as vendas de automdveis para o mercado norte-
americano estavam fracas, assim como o nivel da producdo petrolifera e a demanda do setor de

construgdo civil.
3.2 Desenvolvimento da Australia

Como o Canadd, a Austrélia faz parte da Comunidade Britanica, havendo alguns pontos
comuns na formagdo econdmica dos dois paises. Provavelmente, o primeiro navegador a atingir a
costa da Austrdlia tenha sido o holandés Willem Janz, entre 1605 e 1606. Seguiu-se a viagem do
espanhol Luis Torres e, entre 1610 e 1642, as expedi¢des de holandeses a servico da Companhia das
Indias Orientais. No entanto, as novas terras continuaram abandonadas pelos europeus até meados do
século 18, por seu isolamento no oceano Pacifico. Somente em 1768 a Real Sociedade Geografica de
Londres encarregou o capitdo James Cook de organizar expedi¢des para desbravar o continente
australiano. Cook tomou posse das novas terras em nome da Inglaterra em 1770. A ocupagdo do
territério ocorreu em seguida, com a deportacdo de condenados penais, que abarrotavam os cérceres
ingleses e que antes era feita para a América do Norte. Em 1788, por ordem de Lord Sydney,
desembarcou na Austrdlia uma expedi¢cdo com mais de mil homens, incluindo 750 condenados,
soldados e funcionérios publicos, além de alimentos, animais e instrumentos de trabalho (Jose, 1930,
p. 23).

Chefiava essa expedicdo o capitdo Arthur Phillip, o primeiro governador-geral da Australia e
fundador da cidade de Sydney. Entre 1788 e 1830, ocorreu a deportacdo de milhares de condenados
penais ingleses, acompanhados por soldados, que passaram a colonizar as novas terras. Havia
permanente escassez de alimentos e de produtos manufaturados de primeira necessidade, pois os
carregamentos vindos da Inglaterra demoravam a chegar ou se perdiam em acidentes. Assim, Phillip
solicitou o envio de colonos livres e trabalhadores especializados no trabalho com madeira e ferro.
Desse modo, a coldnia passou a produzir desde o inicio de sua fundacdo produtos manufaturados
para consumo interno. A prioridade, portanto, era o abastecimento do mercado interno em formacao.

Os produtos agricolas locais eram adquiridos pelo governo e vendidos a populacdo, sem fins

"> Em 1988, Estados Unidos e Canad4 assinaram um tratado de vantagens comerciais reciprocas e que se transformou em
um tratado de livre comércio em fins de 1993, com a inclusdo do México. Em vigor desde janeiro de 1994, esse acordo
elimina gradativamente as tarifas alfandegdrias, o que estimula as exportacdes dentro do bloco e freia as exportagdes de
outros paises para o NAFTA.
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lucrativos. Os produtos importados eram igualmente controlados pelo governo, principalmente o
rum, que servia como moeda. Apesar dessas decisoes centralizadas, surgiram grupos privados que se
dedicavam, sobretudo, a criacdo de ovelhas. Eles importavam da Inglaterra, desde 1803, animais de
raca superior para aperfeigoar o rebanho (Jose, 1930, p. 26 € 36).

A falta de chuvas, a adversidade do solo e a falta de mantimentos tornavam a vida nas novas
terras muito dificil. O isolamento e o abandono da metrépole logo despertaram o sentimento de
libertagdo. Os proprios guardas dos apenados abandonavam a fun¢@o e se tornavam colonos. Foi
necessdario enviar da Inglaterra uma corporacdo especial (New South Wales Corps), para o
policiamento da coldnia. Ao assumir em 1795, o novo governador John Hunter constatou que a
coldnia ja produzia a maior parte dos artigos manufaturados que consumia. Havia, no entanto, forte
oposicdo dos oficiais da Wales Corps as orientagdes do governador, 0 que provocou a sua remog¢ao
para a Inglaterra. Com isso, o governador centralizou o poder. Ele mandou construir edificios e
estradas, encorajou a exploracdo agricola de novas dreas, criou uma nova moeda para substituir o
rum e restaurou o equilibrio social e econdmico. A redistribuicdo de terras favoreceu as grandes
propriedades. Contudo, os beneficidrios deveriam dispor de um capital ndo inferior a 500 libras
esterlinas, para poderem cultivar as novas terras. Essa regra tinha como objetivo atrair colonos
ingleses com capitais. A partir de 1831, as terras passaram a ser vendidas, para financiar o transporte
de colonos livres. Os novos colonos deveriam pagar as terras em sete anos de trabalho (Mirador,
1995, p. 1029).

3.2.1 Base exportadora e protecionismo

A descoberta de ouro, ferro, carvao e metais ndo ferrosos, no século 19, foi fundamental para
o desenvolvimento da coldnia, porque ajudou a ampliar a base industrial nascente. Foram
estimuladas as agroindustrias, as atividades interligadas com a mineracdo e a industria leve de bens
de consumo. Os rumores da descoberta de ouro, em 1851, atrairam para o interior da Austrdlia
milhares de garimpeiros de todo o mundo. Com isso, muitas dreas australianas se despovoaram. Em
Melbourne, em um més, atracaram 82 navios, com 12 mil imigrantes espontianeos. Entre 1851 e
1861, chegaram a Austrélia e a Nova Zelandia, onde também se descobriu ouro, 508.802 imigrantes.
O numero de colonos na Austrélia ndo passava de 500 mil em 1850; com as imigracdes, esse nimero
atingiu 3,5 milhdes em 1900 e oito milhdes em 1950. Em 1956, a populacdo australiana atingia 9,5
milhdes de pessoas, incluindo-se os nativos (Mota, 1964, p. 229).

Na esteira do progresso industrial surgiram as universidades de Sidney, em 1852, e de
Melbourne em 1854. As colonias australianas eram desarticuladas entre si, relacionando-se
diretamente com a metrépole. As mais industrializadas eram protecionistas, enquanto as demais
praticavam uma politica de maior abertura com o exterior. Foi o temor de perder as ilhas préximas
para as poténcias européias que acelerou a formagao da federagdo australiana, entre 1891 e 1900. As
colonias passaram a se denominar Estados, mantendo-se a autonomia interna, mas com politica

externa comum. Foram atribuidos ao governo central os assuntos relacionados com a alfandega,
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comércio, imigracdo e defesa. Para proteger a industria nascente, foram elevadas as tarifas de
importagdo. Acentuou-se a intervencdo do Estado em vdrias dreas de atuacdo do pais. A capital
australiana foi instalada em Melbourne. Canberra, a capital definitiva, teve sua constru¢do iniciada
em 1913 e inaugurada em 1927 (Mirador, 1995, p. 1030).

A Austrélia participou das duas Guerras Mundiais ao lado do Reino Unido, adquirindo
personalidade internacional. Continuava a politica da protecdo da indudstria nacional contra a
concorréncia estrangeira e a for¢a dos sindicatos era cada vez maior. Em funcdo disso, o Partido
Trabalhista manteve-se no poder entre 1910 e 1923. Em 1931, o pais passou a integrar a Comunidade
Britanica, adquirindo total independéncia. Apesar do protecionismo, a Austrdlia manteve um setor
exportador ativo, direcionado principalmente para a Comunidade Britanica. As exportagcdes de 13,
carnes, trigo, agucar e metais ndo ferrosos foram fundamentais para o desenvolvimento australiano.
A pecudria bovina foi outra atividade importante na formag¢do econdémica da Austrdlia. A produgdo
de carnes bovina, ovina e suina aumentou substancialmente desde meados dos anos de 1930. A partir
de 1950, ocorreu a diversificacdo da producdo agricola desse pais, com o aumento da producao de
frutas, fumo e algodao, estes dois tltimos produtos tradicionalmente importados.

Esse desenvolvimento com base no protecionismo e nas exportacdes foi muito importante,
sobretudo pelo relacionamento da Austrdlia com a Inglaterra, permitindo a importagdo de tecnologia.
Em 1956, as exportacdes australianas totalizavam 17% da renda nacional. As atividades econdmicas
principais, até a Primeira Guerra Mundial, eram constituidas pela pecudria, agricultura e mineragao.
Em 1911, apenas 20% da populacdo ativa estava ocupada na industria. O grande impulso ao
crescimento industrial decorreu da instalagdo da grande siderurgia na regido produtora de carvao de
Newcastle, entre 1914/1918. Isso gerou o desenvolvimento das industrias de construcdo naval,
maquinas agricolas, tratores e automoéveis (Mota, 1964, p. 235).

Outro fator da industrializacdo australiana foi o grande afluxo de capitais estrangeiros, entre
1918 e 1929, sobretudo norte-americanos, canadenses e ingleses. Estima-se que, entre 1947 e 1957,
os investimentos estrangeiros, principalmente diretos, montaram a 675 milhOes de libras e os
empréstimos do Banco Mundial a US$ 318 milhdes. Mais significativas foram as receitas de
exportacdo, que subiram de 223 milhdes de libras em 1945, para 1 bilhdo de libras em 1955. A
Grande Depressao Mundial da década de 1930 atingiu fortemente a Australia, de sorte que o pessoal
ocupado na industria ndo chegou a dobrar, entre 1928 e 1948, passando de 450 mil para 849 mil.
Contudo, sete anos mais tarde, em 1955, esse pais contava com mais de um milhdo de trabalhadores
no setor industrial. Nesse periodo, os principais fatores do crescimento econdmico australiano foram
as exportacgdes e o afluxo de capital estrangeiro (Mota, 1964, p. 238).

Conclui-se que, em face do isolamento geogréifico, sem as vincula¢des da Austrdlia com a
Comunidade Britanica, que lhe permitiu inserir-se dinamicamente no comércio internacional, seria
muito dificil seu desenvolvimento econdmico em um periodo de tempo relativamente curto. Esse
pais conseguiu diversificar sua pauta exportadora, substituir importacdes e incentivar o ingresso de
capitais externos. Foi fundamental também o papel do Estado na realizacdo de investimentos em

transportes, comunicagdes, irrigacdo e energia elétrica e na adocdo de politicas de protecdo a
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industria nacional nascente.

Entre 1965 e 1980, a Austrélia cresceu 4% ao ano, no mesmo ritmo da Franc¢a e mais do que a
Alemanha e EUA. Entre 1980 e 1990, sua economia expandiu-se em um ritmo somente inferior ao
do Japdo, em relacdo ao grupo de paises da Tabela 2.1 de Souza, 2005, e Tabela 1. Esse crescimento
mais acelerado foi impulsionado pelo dinamismo das exportagcdes, que cresceram 7,9% entre
1990/1999, contra 6,9% entre 1980/1990. As exportagdes continuaram crescendo rapidamente em
1998/1999 (6,1%), o que manteve a expansdao do PNB total em 3,8% ao ano. Em 1999, o PNB da
Austrélia atingiu US$ 380,8 bilhdes e o PNB per capita US$ 20.050, um dos maiores do mundo
(Banco Mundial, 2003).

Na virada do século 21, a Austrdlia apresenta-se como uma das economias mais abertas e
competitivas do mundo. Entre 1997 e 2000, ela cresceu 4% ao ano e 4,1% em 2001, a maior taxa das
economias ricas. A inflacdo média nos anos de 1990 foi de apenas 2,3% ao ano, inferior as taxas da
europa (3,2%) e dos EUA (2,9%). Por conseguinte, a taxa de juros reais € bastante baixa, o que
estimula o investimento. O indice de emprego cresceu 1,2% ao ano, entre setembro de 2000 e
setembro de 2002, quando a taxa de desemprego atingia 6,2%, contra 10,9% em dezembro de 1992.
O que vem permitindo crescimento relativamente acelerado, com inflagdo baixa, é o aumento da
produtividade total, que entre 1995/2000 se manteve em ritmo superior ao dos paises do G7
(Pesquisa Google: “Economia da Australia™). 14

Esse aumento de competitividade elevou a participacdo das exportacdes de manufaturados no
total das exportacOes australianas (16% em 1990 para 29% em 1998). As exportacdes totais da
Austrélia subiram de US$ 39,8 em 1990, para US$ 69 bilhoes em 2000. O rapido crescimento de
suas exportagdes (7,9% entre 1990/1999) vem explicando o crescimento econdmico acelerado. Os
principais produtos exportados continuam sendo carvao, ouro, carnes, 13, aluminio, minério de ferro
e maquinaria. A base exportadora de produtos primdrios (57% do total em 2000), entretanto, depende
muito da cotagc@o dos precgos internacionais € dos mercados norte-americano e japonés, bem como do
ritmo de crescimento dessas economias. O PNB per capita da Austrdlia, o 26° mais elevado do
mundo (US$ 20.050 ddlares de 1999), indica que um pais pode desenvolver-se em fung¢do de uma
base exportadora agricola e que a industrializacdo resulta da elevagao geral do nivel de renda (Viner,
1969), da implantacdo de infra-estruturas e do surgimento de um empresariado disposto a adotar

inovagdes tecnoldgicas e assumir riscos (cf. Capitulo 6, adiante).

4 - Irlanda: uma breve sintese

A Trlanda € um pequeno pais europeu, membro da Comunidade Britanica, que vem conhecendo

extraordindrio crescimento econdmico nos ultimos anos. Sua capital fica em Dublin e pais possui

14 . . . . . . - . . P .
Grupo dos sete paises aliados mais ricos e que inclui os EUA, Japao, Alemanha, Franca, Reino Unido, Itdlia e Canada.
Em certas ocasides, esse grupo convida a Russia para as suas reunides, por seu poderio militar, formando o G8.
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uma populacido de quatro milhdes de pessoas (1999); seu territério € de apenas 70 mil km? (exclui a
Irlanda do Norte, com 14 mil km? e cerca de 1,6 milhdes de pessoas). Esse pais tornou-se, em 2004,
o novo modelo de pais com desenvolvimento rdpido. Sua economia centra-se nas exportagdes, pois o
mercado interno € diminuto. Quando ingressou na Unido Européia, em 1973, seu PNB per capita era
igual a 30% da média européia (US$ 19.160 em 1999), passando para 120% em 2003. Nesse ano, o
PIB irlandés atingiu US$ 164 bilhdes e as exportagdes US$ 134 bilhdes, com superavit comercial de
USS$ 29 bilhdes (60% das exportagdes desse pais se destinam a Unido Européia e 22% aos EUA).

A economia irlandesa especializou-se em setores de tecnologia moderna (industria
farmacéutica, softwares). Hoje o pais é exportador de capitais para a Unido Européia; hd 20 anos
iniciou a transformacdo da estrutura produtiva agricola em uma economia industrial desenvolvida
gracas a um projeto de desenvolvimento, com recursos a fundo perdido recebidos da Unido Européia.
Esse projeto incluia incentivos para atrair empresas exportadoras de alta tecnologia e investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, educac¢do e qualificagcdo da mao-de-obra (Gazeta Mercantil, Editoria
Internacional, 19/03/2004, p. A-19).

Em 2004, a Irlanda deveréd apresentar um déficit orcamentario de apenas 1,1% do PIB. Esse
percentual deverd persistir até 2007, em razdo dos grandes investimentos publicos em infra-
estruturas, o que ajudard a manter a economia com altas taxas de crescimento, devendo atingir 5,2%
em 2006 (Google: Economia da Irlanda).

QUESTOES PARA REFLEXAO E DISCUSSAO

01. Explique os fatores relevantes do desenvolvimento econdmico da Franca e da Alemanha.

02. Explique a importancia do Tratado de Maastricht, que viabilizou a criagdo do euro, para o
desenvolvimento da Unido européia.

03. Vocé considera que os fatores do desenvolvimento italiano e espanhol foram os mesmos?
Comente-os.

04. Explique o papel das exportagdes no desenvolvimento de paises como Canada e Australia. Qual a
importancia do comércio externo para esses paises nos dias atuais?

05. Explique o papel das inovagdes tecnoldgicas nas fases concorrencial e monopolista da Revolugao
Industrial inglesa.

06. Quais foram os fatores comuns do desenvolvimento econdmico dos paises examinados?

07. Na sua opinido, quais foram as principais razdes do atraso de Portugal em desenvolver a sua

economia em relagdo aos demais paises europeus?
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