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DEBATE: O Artista e a Universidade

Darcy Ribeiro:

“Uma Universidade onde a criatividade
artistica ndo se exerce, onde cada

geracdo de um povo ndo se esforca para
expressar seu génio pela criacdo

estética, € uma casa sem alma. Triste e tola.”

ARTE BRASILEIRA
Frederico Morais e o fim da vanguarda.

E mais:

Poema !~ -~ito de Carlos Drummond de Andrade

Oscar Niemeyer e a proposta de um novo Zoo.

Tristdo de Athayde
José Guilherme Mende
Nelson Werneck Sodré
José Carlos Avelar
Ferreira Gullar

Jodo Saldanha

.. A Sindrome da

Recessao Brasileira®

Igndcio Rangel

Economista. Autor de Dualidade Bdsica da Economia Bra-
sileira, Introdugdo ao Estudo do Desenvolvimento Econg-
mico Brasileiro, Elementos de £, conomia do Projeta-
mento, Recursos Qciosos ¢ A Inflagdo Brasileira. Ex-pro-
fessor de Economia do 1SER,

A economia brasileira — provavelmente como todas as economias que
abordam o estagio da constru¢do do capitalismo industrial — desenvolve-se
nos quadros de movimentos ciclicos que, embora muito mal estudados (e
até negados), podem classificar-se na familia dos “ciclos de Juglar”. J4 nio
seria sem tempo que esse assunto fosse retomado, do ponto em que foi
abandonado, hi decénios, antes que a sustentada prosperidade pos-bélica
convertesse em amarga prova de mav gosto qualquer alusdo ao ciclo econd-
mico. Com certa leviandade, deixamos que se firmasse a idéia de que, com a
nova preeminéncia adquirida pelo Estado, na economia, e com outras inova-
¢Bes — inclusive as relacionadas com a computagdo eletronica — as flutua-
¢oes econdmicas ciclicas haviam passado, para sempre.

Ndo sTo muitos cs que, em nossos dias, ainda sustentam tal parecer —
que duvida da realidade do ciclo, ndo somente agora, mas também no pas-
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sado. A verdade, porém, é que, se os ciclos persistem, muita coisa mudou
neles. Nio basta, pois, relembrar os nomes prestigiosos de Juglar, de
Kondratieff, de Schumpeter e tantos outros — sem esquecer Marx e Engels, é
claro. Como diria o velho Camaes:

“Todo 0 mundo é composto de mudanga,
Tomando sempre novas qualidades.

E, afora esse mudar-se cada dia,

Outra mudanga faz, de mor espanto,

Que ndo se muda ja, como sofa.”

Por outras palavras, persiste o fendmeno do ciclo, mas “tomando sem-
pre novas qualidades”. A teoria que nossos predecessores nos deixaram seria,
portanto, inservivel, sem um duro labor de ajustamento ds novas condigdes,
e sem que isso possa ser argiiido em desmerecimento da teoria antiga. Seria

" espantoso, isso, sim, que, nas presentes circunstincias, com tantas e tama-

nhas inovagdes constitucionais e tecnoldgicas, com a experiéncia de dez
planos qiiingiienais, num dos mais importantes paises do mundo, nio se
cumprisse a regra de que a realidade “nio se muda jd como soia”. Nio hd
outro caminho, pois, sendo a busca pacicnte, objetiva, sem prejulgados, dos
modos novos de mudar, da economia mundial e de nossa propria economia
nacional.

O PAPEL DA RECESSAO NO CICLO ECONOMICO

A recessdo, em sentido lato, é uma fase do ciclo, termo mais freqiien-
temente empregado para definir o hemiciclo de declfnio ou “fase b” do
ciclo médio, aproximadamente decenal ou “ciclo de Juglar”. Este ciclo tem
especial interesse para o Brasil, dado que, com o processo de industriali-
zagio, posto em marcha como substituicio de importagdes, na esteira da
Grande Depressio mundial, ele tornou-se enddgeno. Sem deixar de ser um
fendmeno econdmico, a recessio é aquela fase do ciclo na qual o processo
complica-se, pela interveniéncia de fatos socio-politices, conducentes a
mudangas institucionais (fundamentalmente juridico-administrativas), as
quais, eventualmente, abririo canajs para novo periodo de crescimento,
durante o qual os fatos puramente econdmicos recuperam sua preeminéncia.

Na fase ascendente (fase “a”) do ciclo, ocorrem, por certo, inovagdes
institucion=’s ¢ registram-se movimentos sécio-politicos, mas é natural que
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as forcas produtivas se movam por canais relativamente desobstruidos, com
desembarago. Do ponto de vista do cientista social, ¢ um periodo de menor
interesse. A palavra passa aos engenheiros, aos administradores, aos con-
tadores — situagdo que tende a mudarradicalmente, quando o crescimento é
interrompico, ou passa a fazer-se dificultosamente. Toda a sociedade €
entdo, posta em movimento: classes, estamentos, corporagdes, regides, tudo.
Ndo faz falta demonstrar que o Brasil de 1979 vive um periodo desses, e
que, se alguma coisa distingue a presente recessio das anteriores, é seu
cardter particularmente grave, que estd a reclamar mudangas institucionais
mais profundas, capazes de por em causa isso que vem sendo denominado,
sem maior precisio, como o “modelo” — ¢ que prefiro designar simples-
mente pelo scu verdadeiro nome, isto ¢, a 3.9 Dualidade brasileira.

Tornando ao assunto que nos ocupa, o estudo desse processo — isto é,
da briga das forgas produtivas, ampliadas no anterior hemiciclo ascencional,
com as relagdes de produgio, cristalizadas em institui¢des herdadas — nio é,
por certo, exclusividade do economista, o qual, para ndo se perder, fard
muito bem em associar-se a especialistas de outras disciplinas, até mesmo
fora da drea das ciéncias humanas, notadamente os tecnologos. Mas o pro-
cesso bisico, ao qual todos os especialistas se deverio referir, ndo pode ser
outro sendo o econdmico. Dai a necessidade de ordenar a matéria pro-
priamente econdmica, com a maior isen¢do e com todo o rigor possivel.

Trata-se, em suma, de precisar a sindrome da recessio. Os sintomas
isolados que compBem essa sindrome ja se encontram razoavelmente cober-
tos, mas cada especialista tende a privilegiar o aspecto que, per fas et nefas,
obteve sua atengdo, perdendo de vista a floresta, por causa das drvores.
Passemos em revista os aspectos mais importantes do problema.

y

A RECESSAO E OS PRECOS

A teoria tradicional do ciclo econdmico, mais ou menos explicitamente,
correlacionava positivamente os indicadores dos pregos e da atividade ccond-
mica: a taxa de inflagio e os indices de variaglo do produto social real.
Aqueles que, em nossos dias, continuam a fazé-lo — como o ex-ministro
Mario H. Simonsen, que jogou o seu cargo numa politica econdmica assente
nesse suposto — encontram-se em muito ilustre companhia, com a tnica
ressalva de que aqueles autores eminentes, nos quais sc¢ apoiam, ndo viveram
em nossa época. D= < lguer forma, com os meios ¢ informagGes de que
.,.._c32::8%E.:mzwmomﬁmom,:mcmo_:n:a

agora dispomos, ¢
quanto ao presente, coiio, também, quanto ao passado. — Dar-se-ia que os




antigos se haveriam deixado €nganar por certas aparéncias, a vista da insu-
ficiéncia das informagdes de que dispunham?

Temos tempo para esclarecer esse ponto, até porque se trata de colossal
esforgo de pesquisa a desenvolver e, ndo obstante sua importincia acadé-
mica, ndo merece primeira prioridade, para os fins de informar uma politica
economica sensata, num pais tio desarmado para a pesquisa, como o Brasil,

Ademais, as poucas evidéncias que temos sdo no sentido de que os antigos

Assim, embora nossas contas sociais sé comegassem a ser razoavelmente
elaboradas hi pouco majs de 30 anos (desde 1947), alguns indicadores de
pregos bem mais antigos merecem alguma fé, faltando apenas indicadores
mais fidedignos da atividade econdmica. Nio creio, entretanto, que ninguém
ponha em divida ter sido o primeiro lustro dos anos 30 um perfodo reces-
sivo, nem que tenha sido, também, uma €época de relativa “estabilizacdo
monetdria”, vale dizer, de queda da taxa de inflagdo. E possivel, mesmo,

que, por meados desse lustro, tenha havido queda no indice de pregos (custo-

da vida).

Ha evidéncias plausiveis, igualmente, de que tal paralelismo entre a
atividade econdmica e o fndice de pregos se tenha ainda verificado no pri-
meiro lustro dos anos 50. De entdo para cd, porém, a novg tendéncia (admi-
tindo-se que seja realmente nova), expressa por uma correlagdo inversa,
entre as duas varidveis, afirmou-se de maneira inequivoca.

Foi sob essa impressdo que escrevi, em 1963, meu livio 4 Inflacao
Brasileira e, sob a mesma impressio, muito fortalecida, que escrevi o Pos-
ficio 4 3.2 edicio do mesmo, em 1978, Sinto que, se devesse agora escrever
novo livro sobre esse assunto — o que ndo tem nenhuma prioridade em meus
planos de trabalho — seria muito mais categérico na afirmagio que venho
fazendo, de que ¢ inflacdo compoe a sindrome da recessdo.

Para os efeitos de elaboragdo de polftica econdmica, cabe, pois, por vig
de coroldrio, reconhecer que € errdneo pretender combater 3 inflagfo com a
terapeutica da recessio, porque isso apenas apressaria a passagem daquela ao

economia, embora condicional e tempordrio, que me parece indiscutive].

Quem se der ao trabalho de meter em grafico essas duas varidveis, para o
ultimo quartel de século, ndo poderd deixar de perceber, além do sentido da
correlagdo (isto ¢, que a inflagdo se exacerba, quando a atividade econdmica
declina, e vice-versa) a é6bvia amplia¢io de ambos os movimentos. Noutros
termos, tanto a taxa de variagiio do crescimento do produto real, como a
taxa de inflagdo, tendem a aumentar. Mas isto ¢, jd, outra historia, justifi-
cando a ::speita de que o “modelo”, uma de cujas caracteristicas estamos
ventilan: i encontra-se em vig de esgolamento.
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A RECESSAO E 0S TITULOS MOBILIARIOS

A recessIo prenuncia-se, ordinariamente, pela revelacdo de capacidade
ociosa em numerosas indbstrias, particularmente naquelas que haviam
estado crescendo mais intensamente no hemiciclo ascendente. Como decor-
réncia da subutilizagdo da capacidade produtiva, muda acentuadamente a
estrutura dos custos, declinando 0 peso relativo dos custos varidveis e
aumentando o dos custos fixos, Cabe lembrar, aqui, que o crescimento da
capacidade produtiva das atividades agora tocadas de capacidade ociosa, ngo
foi um movimento meramente quantitativo, mas qualitativo, também. Ditas
atividades viram-se guindadas 3 condi¢io de industriais, isto é, capitalistas
desenvolvidas, dotadas de nova fungdo de produgio, caracterizada esta pela
maior intensidade do capital, o que traz consigo a elevagdo do peso dos
custos fixos, precisamente.

Por tudo isso, declina a taxa média de lucro, dado que 0s custos nio
podem acompanhar a receita, em seu declinjo, bloqueados que sdo, em sua
queda, pelos custos fixos. O mesmo capital investido, portanto, passa a
oferecer uma femuneragio menor, desvalorizando os titulos representativos
daquele capital.

A queda da taxa de femuneragao do capital ja investido nao pode sendo
afetar a espectativa de rentabilidade dos capitais a investir, isto ¢, a eficdcia
incremental do capital — inclusive a derivada desta, a saber, a eficdcia margi-
nal do capital E como se toda a curva da demanda de investimentos se
deslocasse para a esquerda. Por outras palavras, para 0 mesmo volume anual
de investimentos, esse movimento da curva de demanda tenderia a deprimir,
até tornd-la negativa, a eficicia marginal do capital — precisamente num
momento em que, com a revelagdo de potencial produtivo ocioso, a massa
de recursos potencialmente livies para investir (oferta de investimentos)
aumenta, acentuando-se, assim, aquela tendéncia,

Ora, ¢ sabido que a cficicia marginal do capital relaciona-se com a taxa
de juros como esséncia e fenomeno, isto ¢, que a taxa de juros é a ex pressio
empirica da eficicia marginal do capital, embora as duas possam discrepar
por virias razdes — inclusive algumas obedientes a medidas de politica eco-
nomica do Estado. De especial interesse para nos, aqui, ¢ o fato de que a
inflagio brasileira resultou na possibilidade de oferecer expressdo monetaria
a laxas negativas de juros reais. £ como se o eixo das absissas se deslocasse
Mra baixo, de tal maneira que, nio obstante o deslocamento para a
esquerda da curva da demanda de investimentos, a eficicia marginal do
capital conservasse valor positivo, elevando-se a demanda de investimentos,
fato que se refletiria sobre o indice de utilizagdo da capacidade produtiva do
sistema econdmico, com todas as conseqiiéncias daji decorrentes, inclusive
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sobre a taxa de lucros. Ndo obstante, esses investimentos indutores de utili-
zagio de capacidade ociosa, conduzem forgosamente a acumulagio de mais
capacidade produtiva, suscetivel de tornar-se ociosa.

Trata-se de um capitulo importantissimo, a revisitar, mas ¢ assunto que
pode esperar, i vista de tarefas mais urgentes.

A RECESSAO E O “VALOR" DA TERRA

Aqui, ao contririo, entramos em terreno extremamente perigoso e que
nio admite protelagdes. Um verdadeiro terreno minado, para cruzar o qual
nossas escolas simplesmente nio preparam scus alunos. Nosso ponto de
partida deve ser, suponho, a constatacdo do fato de que o mesmo processo
Tecessivo, que se faz acompanhar de exarcerbagdo do processo inflacionirio,
também desencadeia um movimento de “valorizag¢do™ da terra, no sentido
de elevacio dos pregos deste fator, em Gbvio descompasso com a renda
territorial. Por outras palavras, os titulos fundiirios comportam-se em
contra-corrente com os mobilidrios. A mesma recessio que deprime os
valores mobilidrios, impele para cima os titulos fundidrios.

Ambos esses movimentos relacionam-se, indiscutivelmente, com a efi-
cdcia marginal do capital e com sua manifesta¢do externa, a saber, a taxa de
juros, mas de modo que ndo se deixa perceber ao primeiro exame. Entre-
tanto, pendente de melhor exame da matéria, julgo razoavel sugerir que a
revelagdo de capacidade ociosa ¢ a causa primiria da queda da taxa de lucro
¢, por via de conseqiiéncia, da espectativa de rentabilidade para novas apli-
cagdes (eficicia incremental do capital) e para a eficdcia marginal do capital.
Esta altima, como j& vimos, pode baixar a niveis negativos, os quais, entre-
tanto, nas condi¢es de uma inflagdo virtualmente institucionalizada, encon-
lram expressdo monetéria positiva. Ora, para a fixagdo do “valor da terra” (a
rigor, a terra, ndo sendo produto, ndo tem valor, mas apenas um prego,
determinado por analogia com o capital) a eficicia marginal do capital,
deprimida pela revelagdo de capacidade ociosa, intervém como varidvel inde-
pendente.

Os antigos — ¢ Marx refinou essa abordagem do problema — definiam o
“valor™ da terra como o mesmo de um capital que produzisse um juro igual
d renda territorial do prédio em causa.

Sabemos, hoje, muito mais coisas sobre a determinagdo da taxa de

juros, <© que os antigos, sem contar que a propria taxa de juros, como
real] sjetiva e ndo como representagio desta, mudou muito. Além do
que | .amamos de eficicia marginal do capital, outras coisas interferem,
fazenoo “om que a taxa de juros possa discrepar grandemente daquela. Em
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especial, nfo mais se pode admitir a alusio d taxa de juros, sem precisar se se
trata do juro percebido pelo poupador, ou do juro pago pelo investidor. Para
o cfeito da determinagdo do valor da terra, parece claro que ¢ o primeiro —
mais proximo da eficdcia EﬂmEufac capital — que deve prender nossa
atencido.

Entretanto, mesmo sem aprofundarmos este assunto, nio pode haver
divida de que, sendo o prego da terra fingdo inversa da eficicia marginal do
capital — que se relaciona, como esséncia e fendomeno, com a taxa de juros —
propendera a elevar-se, quando a economia entra em recessdo. E, de pas-
sagem, dado que esses movimentos profundos da economia tendem a ante-
cipar-se a0 desempenho da economia expresso como varia¢do do produto
real, o pre¢o da terra pode ser usado como precioso indicador de conjun-
tura: tendendo esta a declinar, quando o prego da terra sobe, ¢ a elevar-se,
quando baixa. Com uma defasagem compreensivel, jd se vé.

A RECESSAO E A TAXA DE JUROS

Nossa recesso — e ndo desejo, por enquanto, comprar brigas a propo-
sito das recessBes dos outros — faz-se acompanhar de acentuada tendéncia i
elevagdo da taxa de juros. Por outras palavras, com a revelagdo de capaci-
dade ociosa (nas dreas ativas da economia e até que se criem condi¢Bes para
a ativagdo de outras dreas, permito-me antecipar aqui) declina, como antes
sugeri, a eficicia marginal do capital, mas eleva-se a taxa de juros. Esséncia e
fenémeno, portanto, movem-se em sentidos contririos — fato que nio pode
ser passado por alto, porque caracteriza um sério paradoxo. E af temos a
fonte de alguns dos mais notorios equivocos de nossa politica econdmica,
nas fases recessivas dos ciclos. Tomando a nuvem por Juno, os timoneiros de
nossa politica econdmica ndo se cansam de engendrar monstros.

Retomemos o fio da meada. E sabido que, embora a eficdcia marginal
do capital se relacionem mutuamente, na determinagdo desta tltima interfe-
rem outros fatos. O primeiro e mais notério destes, é a interveniéncia da
taxa de inflagdo, a qual (como até mestre Gudin jd sabe, v.g. “Capacidade
Ociosa em Conjuntura Inflacioniria™, in O Globo, 3.9.79), ¢ compativel
com a recessdo. Ora, nas condi¢Ses de uma inflagio duradoura o suficiente
para justificar espectativas, a taxa real de juros pode cair ¢ até tornar-se
negativa, nos quadros de uma elevagio nominal. Isto se aplica tanto ao juro
percebido pelo poupador, como pelo pago pelo investidor ou pelo tomador,
em geral.

Os antigos -
tomador nio é, ri

“vissicos” — sabiam, por certo que o juro pago pelo
Evuv-u - obrigatoriamente, igual ao percebido pelo credor
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final, dado que nem todos 08 mutuos sio contratados sem a interveniéncia
de um aparelho de intermediagdo financeira, Ora, compreende-se que este

.d_ao_:m uma comissio — ou que outro fnome possamos dar a esta fatia do
sobre-produto social. Mas essa discrepancia pode ser suficientemente
pequena e estdvel para que a eficicia marginal do capital possa continuar a
ser medida pela taxa de juros. Afinal, a principio, o aparelho de interme-
diagdo financeira podia ser contornado com relativa facilidade, em muitos
casos, de modo que prevalecia o suposto cldssico de que as forgas automit;-
cas do mercado atuariam sempre no sentido de evitar qualquer discrepancia
séria.

O fortalecimento desse aparelho, i medida que a economia se desenvol-
via e complicava, mudou esse estado de coisas. Criou-se a possibilidade —
simples possibilidade, a principio — de uma discrepancia consideravel entre
as duas taxas de juros, vale dizer, por analogia com o que acontece no
mercado de cambio: juros de compra e juros de venda. Poupador ¢ inves-
tidor cada dia se éncontram menos, sendo 3 distancia coberta, nio maijs
apenas em certos casos, mas como regra, pelo aparelho de m:ﬁnﬂ:_a&mmmc
financeira. Trata-se de um fato verificado em toda a economia capitalista
mundial, mas, no Brasil, essa mudanga ocorreu.com relativa precocidade.

Nessas condi¢Bes, o aparelho de intermedia¢do financeira investe-se do
poder de virtual monopsonio-monopalio, confrontado com poli-situagges
bem caracterizadas, para trés (vis-a-vis do poupador) e para diante (relati-
vamente ao tomador-investidor), podendo assim explorar com €xito as elas-
ticidades da oferta e demanda de capital, assim como as possibilidades de
fraccionamento de ambos os mercados. Em principio, habilita-se a cobrar

um preco ponderdvel pelo seu Servigo e esse prego passa a desempenhar

— aquele aparelho émerge como um monstruosg Shylock, isto ¢, como um
onipotente usuririo medieval, fato que o deixa em posi¢do politicamente
muito exposta e incomoda,

Ora, ndo se pode excluir a possibilidade de que essa “usura™ reflita, pelo
menos em parte, o custo real do servico prestado. E sobretudo, que as
flutuagdes desse custo efetivo se relacionem, de maneira pesquisavel, com as

flutuagoes cconomicas gerais, isto €, com as fases do ciclp: elevando-se nos
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periodos recescivos ou declinantes e declinando nas épocas de “prosperi-
dade™.

A virtual implantagio do oligopsdnio-oligopélio (capaz de operar,
em muitos casos, como _:ozccw@:mc.a_o:ov@:oy, no campo da interne-
diagio financeira, como em fiumerosos outros campos, ndo poderia deixar
de criar condi¢des socio-politicas para a organiza¢io da in termediacdo finan-
ceira como um servico de utilidade plblica, subordinado ao poder nor-
mativo do Estado, o qual progressivamente o vai subordinando 3 disciplina
da tarifa. Aqui temos um dos mais dlgidos problemas suscitados contempo-
raneamente pela economia brasileira.

A RECESSAO E O CUSTO DA INTERMEDIACAO
FINANCEIRA

Como tendo sugerido (v. “A Dialética da Capacidade Ociosa”, in Re-
cursos Ociosos, no prelo, Hucitec, para nova edi¢do), nossos ciclos econdmi-
cos enddgenos distinguem-se do paradigma (os ciclos de Juglar, estudado
para os paises desenvolvidos do século XIX) pelo cardter marcadamente
setorial do processo de industrializagdo, decorrente da forma de substituicao
de importagdes, sob a qual se faz. Nessas condigBes, cada recessio sieo-
Juglariang brasileira, como efeito da crise socio-politica que induz, suscita
inovagBes institucionais, destinadas a aproximar financeiramente as dreas
previamente desenvolvidas do sistema (portadoras de capacidade ociosa,
cujo uso resultard na formagio de poupanga ou excedente social) das dreas
reveladas, pelo mesmo processo, como portadoras de pontos de estrangula-
mento, cuja rutura deverd resultar do investimento daquela mesma pou-
panga. Areas passiva e ativa, respectivamente. Um diagnéstico que ndo con-
sulte as condi¢des de cada uma dessas dreas e do seu relacionamento, s6 por
equivoco poderd levar a uma terapéutica vilida e, embora isso possa acon-
tecer, e tenha acontecido, com bastante freqiiéncia, dificilmente se poderia
definir como objetivo do trabalho de homens de ciéncia sérios, pois nio
passaria de um jogo de cabra-cega.

A circulagdo dos recursos, de uma drea para outra, nio é problema
simples, dado que, a cada novo ciclo, mudam as dreas passiva e ativa, muda a
estrutura juridico-administrativa das unidades produtivas a relacionar ¢,
naturalmente, deve mudar, também, a estrutura do aparelho de interme-
diagio financeira capaz de fazer tal relacionamento. Entrementes, isto ¢, até
que esse complicado ciclo de mudangas s¢ cumpra, o processo essencial
de circulagdo inter-setorial do capital social terd que fazer-se muito dificul-
tosamente.

49



Essa multifacética inadequagdo de estruturas da origem a uma acen-
tuada viscosidade do mercado financeiro, resultante da resisténcia do sis-
tema aos fluxos de recursos impostos pelo novo estado de coisas. O sistema
tenta usar os velhos instrumentos, ou instrumentos ainda ndo ajustados a
suas novas fungGes, a0 desempenho destas, suscitando inconvenientes que
nio devem ser causa de nenhuma surpresa. A elevagdo da taxe de venda
(juro cobrado ao tomador-inversionista) e a depressdo da taxa de compra,
aproveitando o declinio da eficicia marginal do capital, sio movimentos
que, ambos, exprimem essa viscosidade do mercado de dinheiro. A diferenga
entre as duas taxas ¢ que exprime o preco do servigo de intermediagdo
financeira — ou tarifa, dado que a intervengdo do poder piblico ji converteu
a intermediagdo financeira num servi¢o de utilidade publica.

Assistimos, atualmente, a uma tentativa de emprego caprichoso do
poder normativo assumido pelo Estado, mas, dado que o arbitrio do poder
normativo encontra limites mais estreitos do que geralmente se supde, pois a
orientagdo da tarifa dos servigos de utilidade publica para o custo dos ditos
servigos se impde com a forga de uma lei objetiva — embora tendencial,
como as leis econdmicas em geral — ndo nos devem surpreender as frustra-
¢oes a que estd conduzindo aquela tentativa. Com efeito, dado que o custo
do servigo de intermediagdo financeira se tornou objetivamente elevado, o
uso do poder normativo do Estado ndo poderd conduzir sendc ao resultado
a que tem conduzido, isto ¢, 4 homologagdo dos precos extorsivos cobrados
pelo uso do dinheiro.

Isso n3o quer dizer que nao haja abusos de poder, por parte do aparelho
de intermediagdo financeira, mas a culpa nio é so sua, dado que o Estado,
em vez de fixar-se como meta a tarefa de reestruturar os servigos, com o fito
de reduzir seus custos, supde poder alcangar esse objetivo pelo uso inconsi-
derado e arbitrario do poder normativo. Convém nao esquecer que nio hd
alternativa ao principio do servico pelo custo, como base para a fixagdo de
uma tarifa racional, para este servico de utilidade publica, ou qualquer
outro.

Ora, o custo desse servigo compde-se de diversas parcelas, urma das quais
¢ a eficicia marginal do capital, para qual se orienta a taxa de juro paga ao
poupador e que, nas condigdes da recessio, estd em declinio. Outras parcelas
movem-se em sentido contririo, neutralizando e invertendo aquela tendén-
cia. Merece destaque especial o virtual prémio de seguro, embutido na taxa
de juros, para a cobertura dos riscos em que incorre o intermediador finan-

ceiro, © <:ses riscos podem tornar-se proibitivamente altos, se as condigdes
de :. - ndo forem satisfatorias. Ora, nada mais natural que, num
peric - mudangas tZo importantes como as impostas pela crise socio-
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politica posta em marcha pela recessdo, que as condigaes de garantia reinan-
tes se tornem inadequadas e reclamem revisdo radical.

A RECESSAO E AS FINANCAS PUBLICAS

A crise das finangas do Estado pode ser estudada, também, como com-
ponente da sindrome da recessio. O-assunto é complexo, e mereceria mais
que o breve paréntese que lhe dedicarei aqui, e que visa apenas lembrar que,
com a revelagio de duas dreas polares — passiva ¢ ativa — no corpo da
cconomia, ¢ até que elas sejam adequadamente correlacionadas, as finangas
publicas serdo submetidas a diversas pressdes:

a)  por parte da drea dos pontos de estrangulamento, incapaz de captar
08 recursos necessirios 4 rutura destes — atualmente, os grandes servigos de
utilidade publica, como os transportes de carga ¢ passageiros, a energia, 0
suprimento d’igua e outros servicos municipais, hoje convertidos, muitas
vezes cm magnos problemas nacionais, pesando esmagadoramente sobre o
erdrio federal;

b) por parte da drea da capacidade ociosa, a qual, ndo obstante esta, e
até que se materialize uma demanda efetiva para os seus produtos, i altura
da capacidade ji criada, vé-se forcada a operar em condig¢Ges antiecondmi-
cas, comparecendo ao mercado de capitais, nio como supridora de.recursos,
como lhe compete, por suas condigGes técnicas e econdmicas, mas como
postulante a recursos alheios, notadamente para atender ds necessidades de
capital de giro;

¢) o proprio aparelho de intermediagdo financeira, o qual, nio obs-
tante os altos pregos cobrados pelo seu servigo, pode incorrer em pesados
déficits, em conseqiiéncia dos altos custos que deve aceitar, como ja foi
discutido, déficits esses transferidos, de diferentes maneiras, para o eririo
federal;

d) a crise econdmica desdobra-se, como jd foi indicado, em crise social
e politica e esta, como ¢ natural, pode implicar em pesados encargos para o
Estado, a comegar pelas condi¢es complexas em que, nas condi¢es de
desemprego da mfo-de-obra, serd mister assegurar a ordem publica.

No fundo de tudo isto vamos encontrar as condicdes de desequilibrio
€m que se encontram, tanto as unidades da drea da capacidade ociosa, como
a dos ponios d= ~strangulamento: as primeiras operando com custos exorbi-
tantes, por ciciio o insuficiéncia da utilizagdo da capacidade; as segundas,
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operando na faixa dos custos crescentes, por utilizagZo excessiva da capaci-
dade.

Por tudo isto, a crise das finangas pbiicas integra, também, a sindrome
da recessio,

RECESSAO E BALANCO DE PAGAMENTOS

Uma simples referéncia deve bastar para qualificar a tendéncia a0 déficit
das contas com o exterior, convertendo-se em endividamento efetivo (se,
€Omo  ocorreu, principalmente nos dois {ltimos lustros, coincide com
oferta externa de Tecursos) como integrante da sindrome da recessio,

Com efeito, os mesmos fatores cnumerados €omo responsdveis pela

tos. Essa oferta eXxtraordindria de recursos, manifestacdo da grave crise que
alcangou a economia capitalista mundial, criou uma alternativa iluséria para
as medidas tendentes g ro tirar a economia da recessdo, lluséria porque, se os

Qe o faz — & estrururg da demanda da economia, mas no periodo vencido,
N0 & nova estrutura da demanda. Ora, 2 demanda de recursos nio supridos
internamente tende a converter-se em demanda de _.Evoim_mmmm e, se € ver-
dade que esse fato reflete o dinamismo (e 10ssa economia -~ como o fey
recentemente sentir, com razdo, o ministro Delfim Neto, também ¢ verdade
que ndo honra nossa Capacidade de previsao €, antes de mais nada, exprime

nosso indigente conhecimento da realidade socjal, econdmica e tecnologica
nacional.

i
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. . A Crise Ideolégica
e o Integralismo*

Luiz Eduardo Bicea

A etapa historica que se abre em seguida i “revolugdo de 1930 pode
ser pensada como um periodo de restrita e discreta crise hegeménica!
Vejamos qual a repercussio dos fendmenos e das transformagdes expostas
no capitulo precedente, em termos da produgio ideologica dominante,

A partir do momento em que a relagdo de forca entre as classes domi-

ber. Notamos que ji em comegos da década de 20 aparecem criticas tedricas
mais consistentes is institui¢des liberais. Elas se multiplicam e em alguns
€asos se tornam mais profundas e sistematicas, conforme Nos aproximamos
do final desta década. Como a sociedade brasilejra se vig afetada por uma
crise, politica que dpresentava tragos nitidos de uma crise hegemonicy, passi
a ser de extrema importancia pensarmos nas contrapartidas ideologicas den-
tro deste contexto, dado o peso que o fator ideologia possui em semelhantes
conjunturas.

Ao intitulada “Para uma Critica da ldeologia Integralista™,
Hilosolia da PUC/RY, em junho de 1978.
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